-REAL DECRETO 939/1986, DE 25 DE ABRIL, POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO GENERAL DE LA INSPECCION DE LOSTRIBUTOS.
(B.O.E. nim. 115 de 14 de mayo de 1986, num. 183 de 1 de agosto de 1986 y num.
236 de 2 de octubre de 1986)

MODIFICACIONES INTRODUCIDAS EN EL REAL DECRETO
939/1986 DURANTE LOS ANOS 1998 Y 2000.

- El Real Decreto 1930/1998, de 11 de septiembre, por € que se
desarrolla € régimen sancionador tributario y se introducen las
adecuaciones necesarias en e Real Decreto 939/1986, de 25 de abril, ha
dado nueva redaccién a los articulos 49, 56, 59, 61 y 69; ha derogado el
articulo 74 y ha introducido en € Titulo Il un nuevo Capitulo, Capitulo
I11.Bis, comprensivo de los articulos 63.bis, 63.ter y 63.quater.

- El Real Decreto 136/2000, de 4 de febrero, por € que se desarrolla
parcialmente la Ley 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y Garancias de
los Contribuyentes, en lo relativo a reembolso del coste de las garantias
prestadas para suspender la g ecucion de las deudas tributarias y al régimen
de actuaciones de la inspeccién de los tributos y se adapta a las previsiones
de dicha Ley € procedimiento para la realizacion de devoluciones de
ingresos indebidos de naturaleza tributaria, ha dado nueva redaccién a los
articulos 11, 29, 31, 32, 33, 35, 57 y 63.bis.2, ha introducido los articulos
31.bis, 31.ter, 31.quater, 32.bis, 33.bisy 33.ter y ha derogado el apartado 5
del articulo 60.
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REAL DECRETO 939/1986, DE 25 DE ABRIL, POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO GENERAL DE LA INSPECCION DE LOSTRIBUTOS.

La Constitucion Espafiola dispone en el apartado primero de su articulo 31 que
"todos contribuiran a sostenimiento de los gastos publicos, de acuerdo con su capacidad
econdmica, mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad
y progresividad que, en ningln caso, tendra acance confiscatorio”. La realizacion
efectiva de este valor congtitucional exige la eficacia en la actuacion de unos 6rganos
fundamental es en la gestion tributaria como son los que constituyen la Inspeccion de los
Tributos. De este modo la Inspecciéon Tributaria tiene como razon de ser y objetivo
primordia preservar la virtualidad de un mandato constitucional, encauzar la gestion de
los tributos de manera que la justicia constitucional que inspira las leyes tributarias no
resulte menoscabada en € plano de la realidad social como consecuencia de una
deficiente aplicacién de las normas juridicas.

La Ley General Tributaria constituye la clave del ordenamiento juridico
tributario espafiol. Ya en e momento de su promulgacion e articulo 9 de este Cuerpo
legal preveia la aprobacion de una serie de Reglamentos gecutivos y, entre ellos, €
Reglamento de Inspeccién. Sin embargo, esta loable previsién no ha tenido hasta hoy
cumplimiento, agravandose de este modo la relativa parquedad de la Ley a la hora de
abordar la regulacion de la Inspeccion de los Tributos. Evidentemente, la ausencia de un
Reglamento de inspeccion no ha podido subsanarse mediante e mantenimiento de la
vigencia més bien formal del vigjo Reglamento aprobado por Real Orden de 13 de julio
de 1926. Tampoco ha sido suficiente la promulgacion sucesivamente de distintas
normas que han abordado particularmente la regulacion de la documentacion de las
actuaciones inspectoras y e régimen de las liquidaciones tributarias derivadas de las
mismas, y la Ultima de las cuaes es € Real Decreto 2077/1984, de 31 de octubre.

Ha sido, pues, una necesidad sentida en todos los sectores afectados la relativa ala
promulgacion de un Reglamento Generd de la Inspeccion de los Tributos. Este cuerpo
normativo debe tener como objetivo primero conciliar la efectividad de los valores
congtitucionales de justicia tributaria y, por lo tanto, la €eficacia en la actuacion de la
Ingpeccion en los Tributos, con las garantias asmismo congtitucionales de los ciudadanos
y lanecesidad de un actuar de la Administracion Publica que perturbe en la menor medida
posible la vida de los administrados y les suponga un servicio adecuado a un moderno
Estado de Derecho. Asi pues, é momento de afrontar este desarrollo reglamentario habia
llegado hace tiempo y suponia una exigencia patente pendiente de cumplimiento. Dar
debida satisfaccion atal exigenciay colmar esa laguna normativa es e propésito de este
Real Decreto de aprobacion del Reglamento Genera de la Inspeccién de los Tributos, €
cua desarrolla basicamente los articulos 140 a 146 de la Ley General Tributaria,
modificados parcia mente y en fechareciente por laLey 10/1985, de 26 de abril.

La Inspeccion de los Tributos puede ser entendida desde una doble perspectiva,
como actividad encuadrada en la gestién tributaria y como conjunto de 6rganos de la
Administracion de la Hacienda Publica que desarrollan tal actividad como consecuencia
de las funciones que tienen encomendadas. EI Reglamento concibe la inspeccion
fundamentalmente desde una perspectiva organica, pero sin olvidar esa dualidad
conceptua y tratando precisamente de establecer e procedimiento a observar por la
Inspeccion de los Tributos a desarrollar las funciones tipicas de inspeccion tributaria
gue tiene atribuidas.

Real Decreto 939/1986 (actualizado a 1-1-2001)



Al tratar de las funciones de la Inspeccion de los Tributos es preciso andlizar €l
articulo 140 de la Ley Genera Tributaria a la luz de la evolucidn experimentada por la
gestion de los tributos en los Ultimos afios. Todavia la Ley Genera Tributaria concebia
la gestion tributaria basandola en liquidaciones practicadas en todo caso por la
Administracion y notificadas a sujeto pasivo. La evolucion posterior de dicha gestion
ha estado presidida por una expansiéon del sistema de declaraciones-liquidaciones, de
modo que es € propio administrado quien materialmente realiza las operaciones de
liquidacion tributaria, asumiendo no sdlo las tareas de célculo, sino especialmente las de
calificacion juridica que ello supone. Esta situacion de la gestion tributaria es la que
debe ser afrontada por la Inspeccién de los Tributos, diversificando sus funciones, que
ya no pueden comprender simplemente la investigacion de hechos imponibles
desconocidos para la Administracion y de sencilla configuracion. La Inspeccion de los
Tributos supone una actividad esencialmente de comprobacién o verificacion del
carécter exacto y completo de las declaraciones-liquidaciones practicadas por los
administrados.

Al abordar la organizacion de la Inspeccion de los Tributos han de guardarse los
principios rectores hoy de la propia organizacion en general de la funcion publica, sin
perjuicio de las matizaciones exigidas por la peculiaridad del servicio de la inspeccion
tributaria. Asimismo, e Reglamento debe suponer una regulacion Unica para la
Inspeccion de los Tributos, con independencia de los concretos érganos administrativos
gue tengan en cada caso atribuidas las competencias inspectoras. Carece de sentido la
parcelacion actual que supone la no aplicacion de un procedimiento comin y la
distincion segun la naturaleza del tributo cuya liquidacion se practica. Debe haber un
procedimiento Unico de la Inspeccion de los Tributos que sblo ha de respetar las
especialidades de las actuaciones dirigidas a la represion del contrabando. Esta unicidad
del procedimiento tampoco impide las particularidades precisas por razén de la
especiaizacion de los érganos administrativos o del personal que desempefia los
puestos de trabgo, pero estas diferencias deben quedar relegadas a un desarrollo
posterior subordinado a este Reglamento.

Finalmente, debe perfilarse el estatuto personal de los Inspectores de los tributos,
y especialmente ha de cuidarse la regulacion de los deberes de secreto y sigilo que les
incumben. Evidentemente, todo €l persona de los érganos con funciones propias de la
Inspeccion de los Tributos estd sujeto a un deber riguroso de secreto y sigilo. Sin
embargo, € estricto cumplimiento de estos deberes fundamentales debe conciliarse con
la comunicacion de informacion entre érganos encargados de la gestion de los tributos,
aungue pertenezcan a Administraciones Publicas distintas, y con el deber de dar cuenta
de aquellos delitos publicos que puedan llegar a conocimiento de la Inspeccion con
ocasion de sus actuaciones.

L as actuaciones de comprobacion e investigacion se configuran como las tipicas
y fundamentales de la Inspeccién de los Tributos. Tales actuaciones se regulan sin
establecer, pues, una distincién radical entre la comprobacién y la investigacién como
funciones de la Inspeccion; comprobacion e investigacion aparecen como dos vertientes
0 aspectos de una misma actuaciéon inspectora dirigida a verificar en definitiva la
correccion de la situacion tributaria de un sujeto pasivo u obligado tributario.

El correcto funcionamiento de la Inspeccion de los Tributos y la seguridad y
minima incidencia en la esfera privada de los interesados requieren el carécter general
de las actuaciones de comprobacion e investigacion. Sin embargo, razones justificadas
pueden permitir e incluso hacer necesario €l caracter parcial de determinadas
actuaciones de comprobacion e investigacion. Por otra parte, estas actuaciones han de
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referirse no sélo a la determinacion del exacto cumplimiento por los sujetos pasivos y
retenedores de sus obligaciones pecuniarias para con la Hacienda Publica, sino también
han de comprender la verificacion de cuantas otras declaraciones o comunicaciones se
exijan por razén de la gestion de los diferentes tributos, y en particular de la adecuada
formulacion de las declaraciones de informacion destinadas a recoger aquellos datos
cuyo suministro a la Administracion Tributaria viene exigido con caracter general de
acuerdo con los articulos 111y 112 de laLey Genera Tributaria.

Fundamentales para la eficacia en general de la Inspeccién de los Tributos son
las actuaciones de obtencion de informacion. El cumplimiento de su funcion por la
Inspeccion supone que ésta disponga de suficiente informacion. Sin embargo, las
actuaciones de obtencion de informacion se conciben en un sentido estricto referidas
solo a la obtencién de datos que e obligado tributario no tenia ya obligacién de
suministrar a la Administracion Tributaria por venirle exigido asi por una disposicion
legal o reglamentaria. Tras definir el Reglamento |as actuaciones de valoracion y las de
informe o asesoramiento, se sefida que las distintas actuaciones de la Inspeccion de los
Tributos podrian realizarse por uno o varios actuarios o bien por equipos o unidades de
inspeccion. No entra el Reglamento en esta cuestion puntual relativa a la organizacion
del trabgjo de la Inspeccion, remitiéndose a lo que disponga al respecto el Ministerio de
Economiay Hacienda.

Si se refiere e Reglamento a la planificaciéon de las actuaciones inspectoras, la
cua se concibe como criterio bésico en e gercicio de las funciones propias de la
Inspeccion de los Tributos. En efecto, esta planificacion supone no solo €
establecimiento de unos criterios generales para las actuaciones inspectoras, sino una
regulacion concreta acerca de qué titulares de 6rganos han de decidir en cada caso y de
forma sucesiva 0 edabonada los contribuyentes objeto de las actuaciones inspectoras.
De este modo la planificacion no sirve solo a los fines de una correcta organizacion
interna de la Inspeccion, sino también al principio de seguridad de los administrados en
orden a los criterios seguidos para decidir quiénes han de ser destinatarios de las
actuaciones inspectoras.

El lugar de las actuaciones de la Inspeccion de los Tributos ha de regularse con
arreglo a lo dispuesto en los articulos 142 y 143 de la Ley General Tributaria,
modificados por la Ley 10/1985, de 26 de abril. En las actuaciones inspectoras cerca de
empresarios 0 profesionales debe ser criterio general el desarrollo siempre de las
actuaciones por la Inspeccion en los locales o dependencias del interesado. De este
modo, tanto la Inspeccién puede desarrollar de modo méas completo y meditado sus
actuaciones, como € interesado sufre una mas ligera perturbacién en el desarrollo de su
actividad. No obstante, previo consentimiento del interesado, existirdn casos o
circunstancias que justifiguen aun respecto de empresarios o profesionales, la actuacion
de la Inspeccidn en sus oficinas para examinar 10s libros o documentacion relativos ala
actividad. En todo caso los registros y documentos establecidos especificamente por
normas de carécter tributario y los justificantes correspondientes exigidos por éstas
podran ser examinados por la Inspeccion en las oficinas publicas.

Si bien e procedimiento de inspeccion supone una especie 0 modalidad del
procedimiento de gestion tributaria y constituye un procedimiento especial no sujeto
estrictamente a la Ley de Procedimiento Administrativo, es propésito del Reglamento
inspirar este procedimiento de la Inspeccion de los Tributos en e procedimiento
administrativo general. En particular debe atender a éste la regulacion de la
representacion de los obligados tributarios. EI Reglamento trata en este punto también
de resolver una serie de cuestiones puntuales y en particular de esclarecer los criterios
de justificacion de la representacion voluntaria ante la Inspeccién de los Tributos. Por
altimo, se inicia un reconocimiento normativo del Estatuto de aquellos profesionales
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gue tienen encomendada la defensa de los intereses de los administrados en € curso de
las actuaciones inspectoras, actuando ademés, en su caso, como representantes. Tales
profesionales desempefian indudablemente una funcion importante en el curso de este
procedimiento, debiendo asumir, pues, las correspondientes responsabilidades.

Las actuaciones de comprobacién e investigacion y las de obtencion de
informacién se iniciarah normamente por iniciativa de la Inspeccién, como
consecuencia de los planes especificos de cada funcionario, equipo o unidad de
ingpeccion. Sin embargo, también pueden iniciarse como consecuencia de orden
superior escrita y motivada, a peticion del interesado, en determinados supuestos, 0 en
virtud de denuncia publica. No es € procedimiento inspector € cauce adecuado para
proceder a instancia de los interesados a analizar el carécter indebido de determinados
ingresos ni lo necesitan los interesados para impugnar sus propias declaraciones-
liquidaciones, pues ya tiene este acto su propio tramite procedimental. Por otra parte, €l
Reglamento aborda desde € punto de vista del procedimiento de gestion la denuncia
publica, reconduciendo dicho procedimiento a una actuacion inspectora tipica sin
injustificadas especialidades.

Por otra parte, e Reglamento perfila la linea basica de la iniciacién de las
actuaciones inspectoras y su desarrollo, insistiendo tanto en |os trascendentes efectos de
aquella iniciacion como en las consecuencias que se derivan, en atencién a la seguridad
juridica de los interesados, de una injustificada interrupcién de las actuaciones de
comprobacion e investigacion. Finamente, se introduce como una modalidad de
actuacion de comprobacion e investigacion la [lamada comprobacion abreviada, con
antecedentes en el Derecho comparado y para supuestos concretos cuya especificidad
justifica la creacion de la figura.

El Capitulo VI del Titulo Primero del Reglamento se refiere a las facultades de
la Inspeccién de los Tributos. En primer lugar, la Inspeccion ha de acceder a la
documentacién del obligado tributario en los términos ya genéricamente previstos en la
disposicion adicional cuarta de la Ley 61/1978, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre
Sociedades. Asimismo, la Inspeccion de los Tributos ha de basar las actuaciones de
obtencion de informacion en los articulos 111 y 112 de la Ley General Tributaria en
relacion con la letra d) del articulo 140 de esta misma Ley. El deber juridico resultante
de estos preceptos resulta imprescindible para una correcta gestion de los tributos, ya
que esta actividad administrativa ha de basarse en una completa informacion acerca de
las actividades econdémicas de los obligados tributarios. De ahi la generalidad misma del
deber, frente a que sélo pueden oponerse las tasadas excepciones previstas en laLey y
precisadas en e Reglamento. En particular, en el caso de actuaciones de obtencion de
informacién cerca de personas o0 Entidades dedicadas d tréfico bancario o crediticio se
desarrolla lo dispuesto no sélo en la Ley General Tributaria, sino también en la Ley
sobre Régimen Fiscal de Determinados Activos Financieros, tomando ademas como
referenciainmediata el propio desarrollo de esta Gltima.

En desarrollo de lo dispuesto en € articulo 141 de la Ley General Tributaria se
regula €l acceso de la Inspeccion a las fincas donde deban practicarse actuaciones
inspectoras. Punto de referencia obligado es aqui €l articulo 18 de nuestra Constitucion,
y ha de tenerse en cuenta también lo previsto en € apartado segundo de la disposicion
adicional cuartade laLey 61/1978, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades.
Se reconocen asimismo otras facultades concretas a la Inspeccion en orden a adecuado
desempefio de sus cometidos y se tipifican aquellos supuestos que deben ser
considerados como resistencia a la actuacion de la Inspeccion de los Tributos, sin
perjuicio del significado o la naturaleza incluso penal que pueden adquirir las conductas
particularmente descritas.
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Las actuaciones de la Inspeccion han de entenderse concluidas cuando
practicadas todas las pesquisas y pruebas que procedan se extiendan o formalicen las
actas o diligencias que recojan € resultado de dichas actuaciones. Debe presidir las
actuaciones de la Inspeccion e principio de pronunciarse formalmente acerca del
resultado de las actuaciones inspectoras, formalizando los documentos que procedan y
evitando lainseguridad del obligado tributario.
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La documentacion de las actuaciones inspectoras goza de una tradicion
normativa de la que no dispone en general e procedimiento de Inspeccién de los
Tributos. El Reglamento pretende observar los principios inspiradores de esa tradicion
reglamentaria precedente para evitar injustificadas alteraciones de conceptos y tramites,
ya en cierto modo acufiados. No obstante, se parte del objetivo de establecer una nitida
diferenciaentre el actay la diligencia como documentos principales que debe formalizar
la Inspeccidn. El acta se concibe asi como un documento que se caracteriza por cuanto
va a suponer necesariamente un acto administrativo cuyo contenido consista en una
liquidacion tributaria. No existiendo tal vocacion en un documento, éste ha de consistir
en una diligencia. Esta concepcion no es obstaculo para que las actas puedan contener
también la descripcion de hechos que constituye el contenido tipico de una diligencia.
En cuanto a los informes, es cierto que € articulo 144 de la Ley Genera Tributaria no
conoce este documento, y que nhormal mente tienen una naturaleza accesoria a las actas y
diligencias que se ven completadas por estos informes. Sin embargo, la doctrina ha
reconocido generalmente a los informes sustantividad propia, compatible con su
caréacter de ordinario complementario, y asi |o hace también e Reglamento.

Particular interés reviste la regulacion de los diferentes tipos de actas de
ingpeccion. En realidad, las actas se clasifican atendiendo a diferentes criterios que se
superponen de modo que las actas pueden ser previas o definitivas atendiendo a la
naturaleza de la liquidacién consiguiente; con o sin descubrimiento de deuda, en
atencién a nacimiento o no de un débito tributario a cargo del obligado; de conformidad
o de disconformidad, por razén de la actitud del obligado tributario. Y, asimismo, las
actas pueden ser, en su caso, de prueba preconstituida. Cada acta, pues, reunira la
condicién correspondiente de cada una de estas alternativas.

La tramitacion de las actas y € modo de dictarse € acto de liquidacion que de
aquéllas se deriva va a depender del caracter del acta como de conformidad, de
disconformidad o, en su caso, de prueba preconstituida. El acta de conformidad no
puede en absoluto concebirse como €l resultado de una transaccion. Tal concepcion se
ve impedida no sdlo, y seria bastante, por €l caracter ex lege de la obligacién tributaria,
sino también por la propia razon de ser de las actuaciones inspectoras. La conformidad
del obligado tributario constituye un pronunciamiento procesal acerca de la certeza de
los hechos imputados por la Inspeccion, pudiendo comprender en cierto modo una
confesién, y de la correccién de la propuesta de liquidacion. A la conformidad llega el
interesado como consecuencia de las pruebas aportadas por la Inspeccion y del juicio
gue le merece la calificacién juridica que la Inspeccion efectla; juicio para € que €
obligado tributario se halla facultado en un procedimiento administrativo que
normamente va a corregir la calificacion misma hecha por aquél en su declaracion-
liquidacion, pudiendo ademas contar siempre con la asistencia profesional de un experto
en la materia. La conformidad no restringe ademés evidentemente la posibilidad que
tiene € interesado de impugnar la liquidacion correspondiente. Es cierto que € articulo
82 de laLey Genera Tributaria establece la atenuacion de las sanciones en atencion ala
conformidad del sujeto pasivo, retenedor o responsable. Esta circunstancia de
graduacion vendria justificada por la actitud del obligado tributario que la conformidad
revela y que supone un cierto arrepentimiento de la infraccion cometida. S la
disconformidad se planteara en términos exclusivamente de Derecho, tampoco la
disconformidad deberia empafiar los derechos del administrado, pues o bien su
disconformidad tiene un injustificable caracter dilatorio o bien la duda en Derecho que
la justifica elude la negligencia congtitutiva de la infraccion como minimo. En cambio,
no debe olvidarse la garantia que para el administrado supone e sistema vigente de
suspension necesaria de los actos de liquidacion tributaria impugnados en via
administrativa, s media garantia suficiente para el Tesoro del eventual cobro futuro.
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A través de una serie de disposiciones especificas se regulan supuestos concretos
de liquidaciones tributarias derivadas de actas u otros supuestos especiales. Se
diferencia la estimacion indiciaria, se regulan los tramites del procedimiento existiendo
indicios de delito contra la Hacienda Pulblica, se favorece la comunicacién de
informacion entre las Administraciones Publicas que gestionan tributos, y en particular
entre el Estado y las Comunidades Autonomas, se aclara la liquidacion de intereses de
demoray se abordan otros aspectos de interés.

\%

El Reglamento queda completado con distintas disposiciones adicionales.
Asimismo, las disposiciones trangitorias tratan de asegurar una correcta transicion de la
normativa vigente a la ahora promulgada, teniendo en cuenta ademas la reciente reforma
delapropiaLey Genera Tributaria. Findmente, la disposicion derogatoria trata de perfilar
claramente e grupo normativo que a partir de ahora esta llamado a regular |as actuaciones
ingpectoras. Un grupo normativo encabezado por este Reglamento, e cual habra de
conciliar una vocacion de permanencia en aras de la seguridad con la necesaria agilidad en
el futuro para adaptarse a los cambios de la realidad socia y para corregir los defectos que
la experiencia de su aplicacion ponga de manifiesto.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Economia y Hacienda, con la
aprobacion de la Presidencia del Gobierno, de acuerdo con € Consgo de Estado y
previa deliberacion del Consgjo de Ministros del dia 25 de abril de 1986,

DISPONGO:
Articulo Unico.

Se aprueba el Reglamento General de la Inspeccion de Tributos cuyo texto a
continuacion se inserta

REGLAMENTO GENERAL DE LA INSPECCION DE LOSTRIBUTOS,
TITULO PRELIMINAR.
Articulo 1. Lalnspeccion de los Tributos.

Constituyen la Inspeccién de los Tributos los érganos de la Administracion de la
Hacienda Publica que tienen encomendada la funcién de comprobar la situacion
tributaria de los distintos sujetos pasivos o demas obligados tributarios con € fin de
verificar el exacto cumplimiento de sus obligaciones y deberes para con la Hacienda
Publica, procediendo, en su caso, alaregularizacion correspondiente.

La Inspeccion de los Tributos podra tener atribuidas otras funciones de gestion
tributaria. Asimismo, los 6rganos con funciones en materia de gestion tributaria podran
efectuar la comprobacién formal de los datos consignados en las declaraciones
tributarias presentadas.

Articulo 2. Funciones de la Inspeccién de los Tributos.
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Corresponde a la I nspeccion de los Tributos:

a) Lainvestigacion de los hechos imponibles para el descubrimiento de los que
sean ignorados por la Administracion y su consiguiente atribucion a sujeto pasivo u
obligado tributario.

b) La integracion definitiva de las bases tributarias mediante el andlisis y
evaluacion de aguéllas en sus distintos regimenes de determinacion o estimacion y la
comprobacién de las declaraciones y declaraciones-liquidaciones para determinar su
veracidad y la correcta aplicacion de las normas, estableciendo el importe de las deudas
tributarias correspondientes.

c) Comprobar la exactitud de las deudas tributarias ingresadas en virtud de
declaraciones-documentos de ingreso.

d) Practicar las liquidaciones tributarias resultantes de sus actuaciones de
comprobacion e investigacion.

€) Redlizar, por propia iniciativa o a solicitud de los demas drganos de la
Administracion Tributaria, aquellas actuaciones inquisitivas o de informacién que
deban llevarse a efecto cerca de los particulares o de otros organismos, y que directa o
indirectamente conduzcan ala aplicacion de los tributos.

f) La comprobacién del valor de las rentas, productos, bienes'y demés elementos
del hecho imponible.

g) Verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos para la concesién o
disfrute de cualesquiera beneficios, desgravaciones o restituciones fiscales, asi como
comprobar la concurrencia de las condiciones precisas para acogerse a regimenes
tributarios especiales, principamente los relacionados con € tréfico exterior de
mercancias.

h) La informacion a los sujetos pasivos y demas obligados tributarios sobre las
normas fiscales y acerca del alcance de las obligaciones y derechos que de las mismas
se deriven.

i) El asesoramiento e informe a los drganos de la Hacienda Publica en cuanto
afecte a los derechos y obligaciones de ésta, sin perjuicio de las competencias propias
de otros 6rganos.

j) Cuantas otras funciones se le encomienden por los 6rganos competentes del
Ministerio de Economiay Hacienda.

Articulo 3. Fuentes.

1. Las funciones, facultades y actuaciones de la Inspeccion de los Tributos se
regirén:
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a) Por laLey General Tributaria, en cuanto ésta u otra disposicion de igua rango
no preceptle lo contrario.

b) Por las leyes reguladoras de los distintos tributos.
c) Por el presente Reglamento y |os propios de |os distintos tributos.

d) En su caso, por las disposiciones dictadas por las Comunidades Auténomas o
por las demés Haciendas territoriales en el ambito de sus respectivas competencias.

€) Por cuantas otras disposiciones integren e ordenamiento juridico vigente y
resulten de aplicacion.

2. En todo caso, tendran carécter supletorio la Ley de Procedimiento
Administrativo, en cuanto no sea directamente aplicable, y las demés disposiciones
generales de Derecho Administrativo.

Articulo 4. Atribucién de las funciones inspectoras a los érganos administrativos.

1. Las funciones propias de la Inspeccion de los Tributos del Estado serén
gjercidas por los siguientes érganos:

a) En la esfera central y respecto de todo el territorio nacional, por las
Direcciones Generales de Inspeccion Financieray Tributariay de Aduanas e Impuestos
Especiales, asi como por e Centro de Gestién y Cooperacion Tributaria, segin sus
respectivas competencias y las normas que regulan sus estructuras organicas y bajo la
direccion de los 6rganos superiores correspondientes del Ministerio de Economia y
Hacienda.

b) En la esfera de la Administracion Periférica de la Hacienda Pablica, por los
organos correspondientes segiin las normas que regulan sus competencias y estructura
organica.

Los organos periféricos del Centro de Gestion y Cooperacion Tributaria
desarrollarén las funciones propias de la Inspeccion de los Tributos respecto de las
Contribuciones Territoriales, cuya gestion tienen encomendada. El Servicio de
Vigilancia Aduanera gjercera cuantas funciones le atribuya el ordenamiento juridico
vigente.

2. La Inspeccion de los Tributos del Estado desempefiara sus funciones propias
respecto de los tributos estatales. Asimismo, actuara respecto de los recargos
establecidos sobre tales tributos en favor de otros entes publicos, de acuerdo con laley y
sin perjuicio de las férmulas de colaboracion que se establezcan.

3. Respecto de los tributos cedidos a las Comunidades Auténomas, corresponde
a éstas el gercicio de las funciones propias de la Inspeccion de los Tributos, a través de
sus drganos competentes, aplicando las normas legales y reglamentarias que regulen las
actuaciones inspectoras del Estado en materia tributaria y sin perjuicio de las
actuaciones conjuntas que prevean |os respectivos acuerdos de transferencia en materia
de tributos cedidos respecto de las funciones en que han de concurrir la Administracion
Tributaria del Estado y de las Comunidades Auténomas respectivas.

No obstante, en cuanto al Impuesto Extraordinario sobre e Patrimonio de las
Personas Fisicas, sera de aplicacién lo dispuesto en €l articulo 12 de la Ley 30/1983, de
28 de diciembre.
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4. La Inspeccién de los Tributos locales cuya gestion esté a cargo del Estado
corresponderd a la Inspeccion de los Tributos del Estado, sin perjuicio de las férmulas
de colaboracion por parte de las Corporaciones Locales que establezca la normativa
correspondiente. En otro caso la Inspeccion de los Tributos se redlizara por las
Corporaciones Locales, aplicando las normas legales y reglamentarias a que se refiere el
articulo 3 de este Reglamento.

Articulo 5. Personal inspector.

1. Las actuaciones derivadas de las funciones sefidladas en € articulo 2 de este
Reglamento se realizardn por los funcionarios que desempefien los correspondientes
puestos de trabajo de los 6rganos con competencia para la Inspeccion de los Tributos.
No obstante, actuaciones meramente preparatorias 0 de comprobacion o prueba de
hechos 0 circunstancias con trascendencia tributaria podran encomendarse a otros
empleados publicos que no ostenten la condicion de funcionarios, destinados en dichos
organos de acuerdo con la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de
la Funcién Pablica.

2. El Ministerio de Economia y Hacienda determinard, en los distintos 6rganos
con competencias inspectoras, los puestos de trabajo que supongan e desempefio de
funciones propias de la Inspeccion de los Tributos y determinard sus caracteristicas y
atribuciones especificas.

3. Los funcionarios que ocupen puestos de trabajo que supongan el desempefio
de funciones propias de la Inspeccion de los Tributos, desde la toma de posesion en los
mismos, estardn investidos de los correspondientes derechos, prerrogativas y
consideraciones y quedaran sujetos tanto a los deberes inherentes a gjercicio y dignidad
de lafuncién publica como alos propios de su especifica condicion.

Articulo 6. Derechos, prerrogativas y consideraciones del personal inspector.

1. Los funcionarios de la Inspeccion de los Tributos, en e gercicio de las
funciones inspectoras, serén considerados Agentes de la autoridad, a los efectos de la
responsabilidad administrativa y pena de quienes ofrezcan resistencia 0 cometan
atentado o desacato contra ellos, de hecho o de palabra, en actos de servicio o con
motivo del mismo. Los Jefes del Centro respectivo o los Delegados de Hacienda daran
cuenta de aquellos actos a los Servicios Juridicos del Estado para que g erciten la accion
legal que corresponda.

2. Los Jefes de los Centros directivos correspondientes proveeran a personal
inspector de un carné u otra identificacion que les acredite para el desempefio de su
puesto de trabajo.

3. Las autoridades, cualquiera que sea su naturaleza, los Jefes o Encargados de
oficinas civiles o militares del Estado y de los demés entes publicos territoriales, las
otras Entidades a que se refiere el articulo 112 de la Ley Genera Tributariay quienes,
en general, gerzan funciones publicas, deberan prestar a los funcionarios y demas
personal de la Inspeccion de los Tributos, a su peticion, e apoyo, concurso, auxilio y
proteccion que le sean precisos. Si asi no se hiciere, se deduciran las responsabilidades a
gue hubiere lugar, en particular los Jefes del Centro respectivo o los Delegados de
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Hacienda trasladaran, en su caso, lo actuado a los Servicios Juridicos del Estado, para
gue gerciten las acciones que procedan.

Articulo 7. Deberes.

1. LaInspeccion de los Tributos servira con objetividad los intereses generales y
actuard de acuerdo con los principios congtitucionadles de eficacia, jerarquia,
descentralizacion, desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno alalLey y
al Derecho.

2. En & gercicio de sus funciones, sin merma de su autoridad y de
cumplimiento de sus deberes, la Inspeccion de los Tributos observard la més exquisita
cortesia, guardando a los interesados y a publico en general la mayor consideracion e
informando a aquéllos, con motivo de las actuaciones inspectoras, tanto de sus derechos
como acerca de sus deberes tributarios y de la conducta que deben seguir en sus
relaciones con la Administracion, para facilitarles el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales, apoyando sus razones con textos legales.

3. Los funcionarios de la Inspeccién de los Tributos deberan guardar sigilo
riguroso y observar estricto secreto respecto de los asuntos que conozcan por razon de
su cargo.

La infracciéon de cualquiera de los deberes de secreto o sigilo constituira fata
administrativa grave, sin perjuicio de que por su naturaleza la conducta pudiera ser
constitutiva de delito.

Congtituira falta administrativa muy grave la publicacion o utilizacion indebida
de secretos oficiaes, asi declarados por Ley o clasificados como tales, y la infraccion
del particular deber de sigilo establecido en el apartado sexto del articulo 111 de la Ley
General Tributaria.

4. Los resultados de cualesquiera actuaciones de la Inspeccion de los Tributos
seran utilizados en todo caso por € érgano que haya realizado tales actuaciones en
orden a adecuado desempefio de sus funciones inspectoras respecto del mismo o de
otros sujetos pasivos u obligados tributarios.

Los 6rganos que tengan atribuidas las funciones propias de la Inspeccion de los
Tributos se comunicardn cuantos datos conozcan con trascendencia tributaria,
atendiendo a sus respectivas competencias funcionales o territoriales. Asimismo,
comunicaran tales datos a cualesquiera otros érganos para los que sean de trascendencia
en orden a adecuado desempefio de las funciones de gestion tributaria que tengan
encomendadas.

La Inspeccion de los Tributos dard cuenta a la autoridad judicial, a Ministerio
Fiscal o a 6rgano competente que proceda de los hechos que conozca en €l curso de sus
actuaciones y puedan ser congtitutivos de delitos publicos o de infracciones
administrativas, las cuales lesionen directa o indirectamente |os derechos econémicos de
la Hacienda Publica. Del mismo modo facilitaré los datos que le sean requeridos por la
autoridad judicial competente con ocasion de la persecucion de los citados delitos.
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Los datos, informes o antecedentes obtenidos por la Inspeccion de los Tributos,
en virtud de lo dispuesto en € articulo 111 de la Ley General Tributaria y en la
disposicion adicional primera de la Ley 14/1985, de 29 de mayo, de Régimen Fiscal de
Determinados Activos Financieros, sblo podran utilizarse para los fines tributarios
encomendados a Ministerio de Economia y Hacienda de acuerdo con los parrafos
primero y segundo de este mismo apartado, y, en su caso, para la denuncia de hechos
gue puedan ser constitutivos de delitos monetarios, de contrabando, contra la Hacienda
Pulblica, y en genera de cualesquiera delitos publicos.

5. Los funcionarios de la Inspeccion de los Tributos no estarédn obligados a
declarar como testigos en los procedimientos civiles ni en los penales, por delitos
privados, cuando no pudieran hacerlo sin violar los deberes de secreto y sigilo que estan
obligados a guardar.

6. Todo € personal con destino en Grganos 0 dependencias con competencias
inspectoras queda sujeto a mismo deber de secreto y sigilo acerca de los hechos que
conozca por razon de su puesto de trabgjo, siéndole de aplicacion lo dispuesto en el
apartado anterior.

Articulo 8. Registro de las actuaciones.

La Inspeccion de los Tributos relacionara o registrard sus actuaciones en la
forma gque se determine por los Centros directivosy con € detalle preciso para el debido
control y constancia de las mismas.

TITULO PRIMERO

Actuaciones inspector as

CAPITULO PRIMERO. Clases de actuaciones.
Articulo 9. Enumeracion.

L as actuaciones inspectoras podran ser:

a) De comprobacion e investigacion.

b) De obtencion de informacion con trascendencia tributaria.

c) De vaoracion.

d) De informey asesoramiento.

Articulo 10. Actuaciones de comprobacion e investigacion.

1. Las actuaciones de comprobacién e investigacion de la Inspeccién de los
Tributos tendrén por objeto verificar el adecuado cumplimiento por los sujetos pasivos
u obligados tributarios de sus obligaciones y deberes para con la Hacienda Publica.

2. Con ocasion de estas actuaciones, la Inspeccién comprobara la exactitud y
veracidad de los hechos y circunstancias de cualquier naturaleza consignados por los
sujetos pasivos u obligados tributarios en cuantas declaraciones y comunicaciones se

Real Decreto 939/1986 (actualizado a 1-1-2001)



exijan para cada tributo. Asimismo, investigara la posible existencia de elementos de
hecho u otros antecedentes con trascendencia tributaria que sean desconocidos total o
parcialmente por la Administracion. Finalmente, determinarg, en su caso, la exactitud de
las operaciones de liquidacion tributaria practicadas por los sujetos pasivos o
retenedores y establecera la regularizacion que estime procedente de la situacion
tributaria de aquéllos.

Articulo 11. Alcance de las actuaciones de comprobacion e investigacion.

1. Las actuaciones inspectoras de comprobacion e investigacion podrén tener
carécter general o parcial.

2. Tendran carécter general cuando tengan por objeto la verificacion en su
totalidad de la situacion tributaria del sujeto pasivo u obligado tributario, en relacion
con cualquiera de los tributos y deberes formales o de colaboracion que le afecten
dentro de los limites determinados por:

a) La competencia del 6rgano cuyos funcionarios realizan las correspondientes
actuaciones.

b) Los gercicios o periodos a que se extienda |a actuacion inspectora.

) La prescripcion del derecho de la Administracion para determinar las deudas
tributarias mediante la oportuna liquidacion y de la accion para imponer las sanciones
correspondientes a las infracciones tributarias que, en su caso, se aprecien.

3. Asimismo, de acuerdo con lo previsto en € articulo 28 de la Ley 1/1998, de
26 de febrero, de Derechos y Garantias de los Contribuyentes, y en el articulo 33 bis de
este Reglamento, cuando € obligado tributario solicite que una actuacion parcial tenga
carécter general, la Inspeccién de los Tributos debera, en e plazo de seis meses desde la
solicitud, proceder a la iniciacién de la comprobacion de carécter general o a la
ampliacion del caracter de la comprobacion parcial en curso, si bien, exclusivamente, en
relacién con € tributo y gercicio afectados por la actuacion parcial.

4. Las actuaciones de comprobacién e investigacion serén parciales cuando se
refieran sdlo a uno o varios de los tributos o deberes que afectan a sujeto pasivo u
obligado tributario, 0 a hechos imponibles determinados o cuando de cualquier otro
modo se circunscriba su objeto a limites mas reducidos de los que se sefidan en los
apartados anteriores.

5. En principio, las actuaciones inspectoras de comprobacion e investigacion
tendran caracter general. Podran tener carécter parcial dichas actuaciones en los
siguientes casos.

a) Cuando venga exigido por las normas legales o reglamentarias.

b) Cuando asi se acuerde por € 6rgano competente, haciéndose constar a inicio
de las actuaciones inspectoras mediante la correspondiente comunicacion.

c) En e caso de las comprobaciones abreviadas a que se refiere el articulo 34 de
este Reglamento.

6. Las actuaciones de comprobacion e investigacion de caracter general podran
limitar su objeto cuando en el curso de su gjecucion se pongan de manifiesto razones
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que asi lo aconsgjen y se acuerde por € érgano competente. Del mismo modo, ajuicio
de los actuarios, se podra ampliar el ambito de agquellas actuaciones que inicialmente
tuvieran carécter parcial.

7. Cuaquier actuacion inspectora dirigida a regularizar una determinada
situacion tributaria no extingue el derecho de la Hacienda Publica a determinar y exigir
otras deudas anteriores no prescritas, mediante ulteriores actuaciones.

Articulo 12. Actuaciones de obtencion de informacion.

1. Son actuaciones de obtencién de informacion las que tienen por objeto el
conocimiento por la Inspeccion de los Tributos de |os datos o antecedentes de cualquier
naturaleza que obren en poder de una persona o Entidad y tengan trascendencia
tributaria respecto de otras personas 0 Entidades distintas de aquélla, sin que existiera
obligacion con caracter general de haberlos facilitado a la Administracion Tributaria
mediante las correspondientes declaraciones.

2. Con independencia de lo dispuesto en e apartado anterior, cuando la
Inspeccion de los Tributos desarrolle actuaciones de comprobaciéon e investigacion
debera obtener cuantos datos o antecedentes obren en poder del obligado tributario y
puedan ser, ajuicio de aquélla, de especial relevancia tributaria para otras personas y
Entidades, sin perjuicio de la especial comprobacién en todo caso del cumplimiento de
la obligacién de proporcionar tales datos cuando venga exigida con carécter general.

3. Las actuaciones de obtencién de informacion se realizaran por la Inspeccién
de los Tributos, bien por propia iniciativa o a solicitud de los demas 6rganos de la
Administracion Tributaria. Tales actuaciones podran redizarse respecto de datos
obrantes en poder de cualquier persona, natural o juridica, publica o privada, y que se
refieran asimismo a cualesquiera personas o Entidades, dentro de los limites
establ ecidos por este Reglamento.

4. Las actuaciones de obtencion de informacion podran desarrollarse cerca de la
persona o Entidad en cuyo poder se hallen los datos correspondientes, o bien mediante
requerimiento hecho para que tales datos o antecedentes sean remitidos o aportados ala
| nspeccion.

Articulo 13. Actuaciones de valoracion.

1. Las actuaciones de vaoracion de bienes, rentas, productos, derechos y
patrimonios en general, de personas y Entidades publicas o privadas, tendran por objeto
latasacién o comprobacién del vaor declarado de aquéllos por cualquiera de los medios
admitidos por el ordenamiento juridico vigente y en particular por € articulo 52 de la
Ley Genera Tributaria. No se reputardn actuaciones de vaoracion aguellas en las
cuales e valor de los bienes, rentas, productos, derechos y patrimonios en general
resulte directamente de la aplicacién de reglas legales o reglamentarias.

2. Estas actuaciones podréan desarrollarse por la Inspeccion de los Tributos por
su propia iniciativa 0 a instancia razonada de otros érganos de la Administracion
Tributaria. En particular, la Inspeccion de los Tributos del Estado podra practicar estas
actuaciones a peticion fundada de la Administracion Tributaria de las Comunidades
Auténomas respecto de |os tributos cedidos a éstas.
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3. Cuando las actuaciones de valoracion se realicen a instancia de los Organos
recaudadores, sera de aplicacion o dispuesto en los articulos 130 y 131 del Reglamento
General de Recaudacion.

4. Si los funcionarios de la Inspeccion de los Tributos actdan como peritos en la
tasacion o valoracion de bienes, derechos o patrimonios, deberan tener titulo suficiente.
A estos efectos, € Ministerio de Economiay Hacienda podra regular la actuacion como
peritos de dichos funcionarios en atencidn alos puestos de trabajo que ocupen.

5. Cuando la Ley atribuya la facultad de valorar determinados bienes o derechos
a los efectos de la gestion tributaria a ciertos 6rganos de la Administracion Pablica
ajenos a la Inspeccion de los Tributos, ésta instara del érgano competente la valoracion
gue se precise a través, en su caso, del Director general o del Delegado de Hacienda
correspondiente.

Articulo 14. Actuaciones de informe y asesoramiento.

Sin perjuicio de las competencias propias de otros 6rganos de la Administracion,
la Inspeccion de los Tributos informara y asesorard, cuando asi le sea solicitado, en
materias de caracter econdmico-financiero, juridico o técnico, segun los casos, a los
Organos superiores y los demés que integran los servicios centrales o periféricos del
Ministerio de Economiay Hacienda, alos Organismos Auténomos y entes dependientes
de éste, y a las Delegaciones del Gobierno o del propio Ministerio en Sociedades,
Entidades o Empresas. De igua modo se prestara informe y asesoramiento a
cualesgquiera otras autoridades u organismos que lo soliciten del Centro directivo
competente.

Articulo 15. Otras actuaciones.

1. Corresponde a la Inspeccién de los Tributos, a través de los Organos
correspondientes en cada caso, la redlizacion de estudios econdmicos y financieros,
individuales, sectoriales o territoriales, asi como de andlisis técnicos, quimicos,
informéticos o de cualquier otra naturaleza, en cuanto puedan ser de interés para las
actuaciones inspectoras.

2. La Inspeccion de los Tributos desarrollard en general cualesquiera otras
actuaciones contempladas en este Reglamento o exigidas por las Leyes, y especiamente
las que requieran e auxilio y la colaboracién funcional con los demés 6rganos de la
Administracion Pulblica en sus diversas esferas o con los érganos de los Poderes
Legidativo y Judicial, en los casos y términos previstos en las leyes.

Articulo 16. Forma de actuacion.

Las actuaciones inspectoras podran realizarse, bien por uno o varios actuarios,
bien por equipos o unidades de inspeccion, en los términos que se establezcan por el
Ministerio de Economiay Hacienda.

Articulo 17. Criterios de competencia territorial de la Inspeccion de los Tributos.

1. Las actuaciones inspectoras se realizardn por los funcionarios, equipos o
unidades de la Inspeccion de los Tributos en el ambito territorial a que extienda su
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competencia el érgano del que dependan. Las Direcciones Generales competentes, asi
como los Delegados de Hacienda especiales dentro de su circunscripcion, podrén
autorizar, en los casos en que se estime conveniente para € servicio, la realizacion de
actuaciones inspectoras fuera de dichos limites territoriales.

2. Los funcionarios, equipos o unidades de la Inspeccién de los Tributos
adscritos a una Administracion de Hacienda o de Aduanas de una Delegacion de
Hacienda podran actuar en todo el ambito territorial de la correspondiente Delegacion.

CAPITULO I1. Planificacion de las actuaciones.
Articulo 18. La planificacién de las actuaciones inspectoras.

El gercicio de las funciones propias de la Inspeccion de los Tributos se adecuara
alos correspondientes planes de actuaciones inspectoras, sin perjuicio de lainiciativa de
los actuarios de acuerdo con los criterios de eficaciay oportunidad.

Articulo 19. Clases de planes.

1. En € Ministerio de Economia y Hacienda se elaborar4 anualmente un Plan
Nacional de Inspeccion, utilizando atal efecto € oportuno apoyo informético, con base
en criterios de oportunidad, aleatoriedad u otros que se estimen pertinentes.

2. El Plan Nacional de Inspeccion se formara por agregacion de los planes
elaborados y aprobados por las Direcciones Generades y Centros competentes del
Ministerio de Economia y Hacienda. Dichos Centros directivos prepararan los planes
correspondientes a partir de las propuestas de los 6rganos territoriales competentes y
bajo la superior coordinacién de los érganos superiores del Departamento de quienes
dependan.

3. El Plan Naciona de Inspeccién establecera los criterios sectoriales o
territoriales, cuantitativos o comparativos, o bien de cualquier otra especie que hayan de
servir para seleccionar a los sujetos pasivos u obligados tributarios cerca de los cuaes
hayan de efectuarse las actuaciones inspectoras de comprobacion e investigacion o de
obtencién de informacion para el proximo afo.

4. Aprobado e Plan Naciona de Inspeccion y de acuerdo con los criterios
recogidos en é, los 6rganos que hayan de desarrollar las correspondientes actuaciones
inspectoras formaran sus propios planes de inspeccion, los cuales se desagregaran
mediante comunicaciéon escrita en planes de cada funcionario, equipo o unidad de
| nspeccion.

Los planes de inspeccion a que se refiere este apartado tendran la extension
temporal que se determine por e Centro directivo competente.

5. Cuando, a propuesta en su caso de uno o varios Delegados de Hacienda
especiales, los Directores generales o Centros competentes |o estimen oportuno, podran
aprobarse planes especiales de actuacién de carécter sectorial o territorial.
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6. Los planes de los 6rganos que han de desarrollar |as actuaciones inspectoras
tienen caracter reservado y no serén objeto de publicidad.

7. Las Direcciones Generales o Centros competentes, por si 0 a propuesta de los
organos territoriales, podran disponer la revision y modificar los planes inspectores en
curso de gecucion.

8. Respecto de los tributos cedidos por el Estado a las Comunidades Auténomas,
se seguiran los planes elaborados conjuntamente por ambas Administraciones,
conforme a apartado primero del articulo 16 de la Ley 30/1983, de 28 de diciembre,
gue estableceran los criterios que hayan de servir para seleccionar a los sujetos pasivos
u obligados tributarios cerca de los cuales hayan de efectuarse las actuaciones
inspectoras de comprobacion e investigacion o de obtencién de informacion para el
proximo afio. A partir de estos criterios generades las Comunidades AutGnomas
elaborardn los correspondientes planes de inspeccion segin su respectiva estructura
organica.

Sin perjuicio de lo establecido en el parafo anterior, los servicios de la
Inspeccion de los Tributos del Estado y de las Comunidades Auténomas prepararan
planes de inspeccidn conjunta en relacion con sujetos pasivos de los tributos cedidos y
sobre determinados objetivos o sectores y a través de procedimientos selectivos
coordinados, asi como sobre contribuyentes que hayan cambiado de domicilio fiscal.
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CAPITULO I1I. Lugar y tiempo de las actuaciones
Articulo 20. Lugar de las actuaciones de comprobacion e investigacion.

1. Las actuaciones de comprobacion e investigacion podran desarrollarse
indistintamente:

a) En e lugar donde el sujeto pasivo, retenedor o responsable, tenga su
domicilio fiscal, o en aguel donde su representante tenga su domicilio, despacho u
oficina, sempre que este Ultimo esté dentro de la demarcacion territorial de la
Delegacién de Hacienda correspondiente al domicilio tributario del representado.

b) En € lugar donde se realicen total o parcialmente las actividades gravadas.
¢) Donde exista alguna prueba, al menos parcial, del hecho imponible.

d) En las oficinas de la Administracion Tributaria o en las del Ayuntamiento, en
cuyo ambito o término radiquen cualquiera de los lugares a que se alude en las letras
anteriores, cuando los elementos sobre los que hayan de redlizarse las actuaciones
puedan ser examinados en €llas.

2. La Inspeccion de los Tributos determinara en cada caso €l lugar donde hayan
de desarrollarse sus actuaciones, haciéndolo constar en la comunicacion
correspondiente.

Articulo 21. Criterios para establecer €l lugar de determinadas actuaciones de
comprobacion e investigacion.

1. Cuando las actuaciones de comprobacion e investigacion supongan € examen
de los libros y la documentacion que tengan relacion con las actividades empresariales,
profesionales 0 de otra naturaleza desarrolladas por e obligado tributario, deberan
practicarse en los locales u oficinas del interesado donde legalmente deban hallarse los
libros oficiales de contabilidad, los registros auxiliares, justificantes acreditativos de las
anotaciones practicadas u otros documentos concernientes a la actividad desarrollada y
Cuyo examen proceda.

2. No obstante, previa conformidad del interesado 0 su representante, podran
examinarse en las oficinas publicas determinados documentos de aquellos a los que se
refiere el apartado anterior; o bien todos ellos, Unicamente si 1o justifican la indole de la
actividad o el volumen notoriamente reducido de la documentacién a examinar.

3. Traténdose de registros y documentos establecidos especificamente por
normas de caracter tributario o de los justificantes relativos exclusivamente a los
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mismos, la Inspeccion de los Tributos podra requerir su presentacion en las oficinas
publicas para proceder a su examen.

4. Cuando las actuaciones de comprobacién e investigacion se realicen respecto
de personas que no desarrollen actividades empresariales o profesionales, la Inspeccion
de los Tributos podrd examinar en las oficinas publicas correspondientes los
documentos y justificantes necesarios para la debida comprobacion de la situacion
tributaria de aguéllas, tratdndose de documentos establecidos por normas de caracter
tributario o de justificantes exigidos por éstas 0 que deben servir precisamente para
probar hechos o circunstancias consignados en declaraciones tributarias.

5. La Inspeccion de los Tributos, en cuyo ambito de competencia territorial se
halle e domicilio tributario del interesado, podra examinar cuantos libros, documentos
o justificantes deban serle aportados aunque se refieran a bienes, derechos o actividades
que radiquen, aparezcan o se desarrollen en un &mbito territorial distinto.

6. Del mismo modo, la Inspeccién de los Tributos cuya competencia territorial
no corresponda a domicilio tributario del interesado podra, no obstante, desarrollar en
cualquiera de los demés lugares a que se refiere € articulo 20 de este Reglamento las
actuaciones parciales que procedan en relacion con aquél.

Articulo 22. Lugar de las demas actuaciones de la Inspeccion de los Tributos.

1. Cuando las actuaciones de obtencion de informacion se desarrollen cercade la
persona 0 Entidad en cuyo poder se hallen los datos correspondientes, seran de
aplicacion las reglas contenidas en los articulos 20 y 21 de este Reglamento para las
actuaciones de comprobacién e investigacion. En particular, cuando las actuaciones de
obtencién de informacion supongan €l examen de libros, expedientes, registros u otros
documentos relativos a la actividad publica o privada desarrollada por e obligado
tributario, deberédn practicarse en los locales u oficinas del interesado, savo que éste
esté conforme en aportar determinados documentos de aquéllos a las oficinas publicas.

2. Las actuaciones de valoracion se redizaran en cada caso en e lugar mas
adecuado segiin su naturaleza. Asimismo, la Inspeccion llevard a cabo cuantas otras
actuaciones procedan en cualquiera de los lugares a que se refiere € articulo 20 de este
Reglamento.

Articulo 23. Tiempo de las actuaciones.

1. Cuando la Inspeccién de los Tributos actUe en sus dependencias o en otras
oficinas publicas, o hara normalmente dentro del horario oficial de apertura a publico
de las mismasy en todo caso dentro de la jornada de trabajo vigente.
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2. Si la Inspeccion actla en los locales del interesado, se observara la jornada
laboral de oficina 0 de la actividad que rija en los mismos, sin perjuicio de que pueda
actuarse de comun acuerdo en otras horasy dias.

3. Cuando circunstancias excepcionales lo justifiquen, la Inspeccién podra
actuar fuera de los dias y horas a que se refiere e apartado anterior, previa
autorizacion del Delegado o Administrador de Hacienda o del Director general
correspondiente. (Apartado declarado nulo por Sentencia del Tribunal Supremo de 22
de enero de 1993).

CAPITULO IV. Los obligados tributarios en € procedimiento de la Inspeccién de
los Tributosy su representacion

Articulo 24. Intervencién de los obligados tributarios en las actuaciones de la
Inspeccion de los Tributos.

1. Estan obligados a atender a la Inspeccion de los Tributos e intervendran en el
procedimiento de inspeccion:

a) Los sujetos pasivos de los tributos, o sean como contribuyentes o como
sustitutos.

b) Los retenedores de cuotas tributarias a cuenta de cualquier tributo.

c) La sociedad dominante del grupo a los efectos del régimen de declaracion
consolidada.

d) Los sucesores de la deuda tributaria.

€) Los responsables solidarios desde que sean requeridos por la Inspeccién para
personarse en el procedimiento.

f) Quienes estén obligados por las normas vigentes a proporcionar a la
Administracion cualesquiera datos, informes o antecedentes con trascendencia
tributaria.

0) Los sujetos infractores a que se refiere la letra f) del apartado tercero del
articulo 77 de la Ley Genera Tributaria, desde que se inicien las actuaciones dirigidas a
establecer su responsabilidad por las infracciones que hubieran podido cometer.

2. Todos estos obligados tributarios tendrén derecho a ser informados del
alcance de la actuacion que lleve a cabo la Inspeccion en cada caso, a la que deberan
prestar la mayor colaboracién en € desarrollo de su funcion.
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3. Cuando la Inspeccién de los Tributos actle cerca de Sociedades o Entidades
en régimen de imputaciéon de rendimientos o de transparencia fiscal y las actuaciones
inspectoras se refieran a la comprobacion de las bases imponibles, cantidades o
conceptos a imputar a los socios, comuneros 0 participes, tales actuaciones se
entenderan con la propia Entidad.

4. Las actuaciones de la Inspeccion de los Tributos respecto de un grupo de
sociedades a los efectos del régimen de declaracion consolidada podran desarrollarse
cerca de las sociedades dominadas. Lo anterior ha de entenderse sin perjuicio del
carécter de la sociedad dominante como representante del grupo consolidado y Unica
interesada inicialmente en e procedimiento de la Inspeccion de los Tributos.

5. Disueltay liquidada una Sociedad o Entidad, y sin perjuicio de lo dispuesto en
el apartado cuarto del articulo 89 de la Ley Genera Tributaria, incumbe a los
liquidadores comparecer ante la Inspeccion s son requeridos para e€llo en cuanto
representantes que fueron en la Entidad y custodios, en su caso, de los libros y la
documentacion de lamisma. Si los libros y la documentacion se hallasen depositados en
un registro publico, la Inspeccion podra examinarlos en dicho registro, exigiendo si
fuese precisa la presencia de los liquidadores.

Articulo 25. Presencia del obligado tributario en las actuaciones inspectoras.

1. El obligado tributario 0 su representante deberan hallarse presentes en las
actuaciones inspectoras cuando ajuicio de la Inspeccion sea preciso su concurso parala
adecuada préctica de aquéllas.

2. A las restantes actuaciones o diligencias podran acudir € obligado tributario o
su representante siempre que lo deseen. El examen de los libros y la documentacién a
gue se refiere e apartado primero del articulo 21 de este Reglamento debera hacerse en
presenciadel obligado tributario, su representante o persona que aquél designe.

3. Los sujetos pasivos y demés obligados tributarios podran intervenir en las
actuaciones inspectoras asistidos por un asesor, quien podra aconsejar en todo momento
a su cliente, [y cuyas manifestaciones, en presencia del obligado tributario, se
consideraran formuladas por éste si no se opone a ellas de inmediato] (declarado nulo
por Sentencia. del Tribunal Supremo de 22 de enero de 1993).

Los asesores podrén actuar asimismo como representantes de sus clientes si
éstos les otorgan € correspondiente poder.

Articulo 26. Capacidad de obrar.

1. Tendran capacidad de obrar ante la Inspeccién de los Tributos las personas
gue la ostenten con arreglo a las normas de Derecho privado, asi como los menores de
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edad para las actuaciones derivadas de aquellas actividades, cuyo gercicio les esta
permitido por el ordenamiento juridico sin asistencia de las personas que gerzan la
patria potestad o su tutela o curatela.

2. Por las personas que carezcan de capacidad de obrar suficiente para actuar
ante la Inspeccién deberan actuar sus representantes legales. Adquirida suficiente
capacidad de obrar por aquellas personas, actuaran ante la Inspeccién incluso en orden a
la comprobacién de su situacion tributaria anterior. Quienes ostentaron su
representacion legal deberdn actuar asimismo a requerimiento de la Inspeccion,
particularmente para hacer frente a sus responsabilidades como sujetos infractores.

3. Por las personas juridicas, de naturaleza publica o privada, deberén actuar las
personas que ocupen al actuar la Inspeccion los érganos a quienes corresponda su
representacion, por disposicion de la Ley o por acuerdo vélidamente adoptado. Quienes
ocupasen tales Organos cuando se devengaron o debieron haberse cumplido las
correspondientes obligaciones o deberes deberan actuar en su propio nombre, sin
vincular a la Entidad, a requerimiento de la Inspeccién, s fuese conveniente para
facilitar |as actuaciones inspectoras.

4. Los coparticipes o cotitulares de las Entidades juridicas o econémicas a que se
refiere €l articulo 33 de la Ley Generd Tributaria podran designar de forma fehaciente
un representante, salvo que con arreglo a Derecho haya ya una persona que ostente la
representacion de la Entidad. En otro caso se considerara como representante a quien
aparentemente gjerza la gestion o direccion y, en su defecto, a cualquiera de los
miembros o participes que integren o0 compongan la Entidad o Comunidad.

5. Las personas o0 Entidades no residentes en territorio espafiol actuarén, en su
caso, através de la persona fisica o juridica que hayan designado como su representante
0 a quien esta representacion corresponda a ef ectos de | os distintos tributos.

Articulo 27. Representacion voluntaria.

1. Los obligados tributarios con capacidad de obrar suficiente podran actuar por
medio de representante, con e que se entenderan las sucesivas actuaciones
administrativas si no se hace manifestacion en contrario.

La representacién podra ser conferida tanto por los mismos obligados tributarios
COMO por sus representantes legales o quienes ostenten la representacion propia de las
personas morales; podra ser otorgada en favor de personas juridicas o de personas
fisicas con capacidad de obrar suficiente.

No podra actuarse por medio de representante cuando la indole de las
actuaciones exija la intervencién personal del obligado tributario (declarado nulo por
Sentencia del Tribunal Supremo de 22 de enero de 1993).
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2. Para interponer recursos, desistir de ellos y renunciar derechos en nombre del
interesado debera acreditarse la representacion mediante documento publico o privado,
con firma legitimada notarialmente, 0 comparecencia ante el 6rgano administrativo
competente. El poder apud acta podra ser conferido ante el funcionario actuante o que
dirijalas actuaciones a conferirse el poder.

3. Para suscribir las actas que extienda la Inspeccién de los Tributos y para los
demas actos que no sean de mero tramite por afectar directamente a los derechos y
obligaciones del obligado tributario, la representacion deberd acreditarse vélidamente.

En particular, se entendera acreditada la representacion en |os siguientes casos:

a) Cuando su existencia se haya hecho figurar expresamente en la
correspondiente declaracion tributaria comprobada, a menos que después se haya
revocado la representacion conferida dando cuenta expresamente a la Administracion.

b) Cuando la representacion conferida resulte concluyentemente de los propios
actos o de la conducta observada por €l obligado tributario en relacién directamente con
las actuaciones inspectoras.

¢) Si consta en documento privado el poder otorgado, respondiendo el apoderado
con su firma, al aceptar la representacion, de la autenticidad de la de su poderdante.

4. Para los actos de mero trdmite se presumira concedida la representacion sin
gue sea preciso acreditarla.

Asimismo, se presumira dada autorizacion en favor de quien comparece ante la
Inspeccion para intervenir en el procedimiento sin necesitar, por la naturaleza de las
actuaciones, poder de representacion conferido por el obligado tributario.

5. En el documento mediante &l que se acredite la representacion se hara constar:

a) Nombre, apellidos, domicilio tributario y nimero del documento nacional de
identidad o documento equivalente, en su caso, tratdndose de personas fisicas, o
denominacion, domicilio tributario, nimero de codigo de identificacién y persona que
actle en su nombre, tratdndose de personas morales, relativos al representado.

b) Nombre y apellidos o denominaciéon, domicilio tributario a efectos de
notificaciones y niimero de documento nacional de identidad o codigo de identificacion,
con expresion, en su caso, de la circunstancia de que actle profesionalmente y
descripcién de la profesion correspondiente, relativos a representante.

c) El contenido de la representacion, en cuanto a su amplitud y suficiencia.

Real Decreto 939/1986 (actualizado a 1-1-2001)



d) El lugar y lafecha de su otorgamiento.

e) Las firmas del representante y del representado; tratdndose de documento
publico no seré precisalafirmadel representante.

6. Cuando actle ante la Inspeccién persona distinta del obligado tributario, se
haré constar expresamente esta circunstancia en cuantas diligencias o actas se extiendan,
uniéndose al expediente, en su caso, €l documento acreditativo del poder otorgado. Si la
representacion se hubiese otorgado mediante documento publico bastara la referencia al
mismo, uniéndose a expediente copia simple o fotocopia con diligencia de cotegjo
realizada por €l actuario.

7. Actuando €l obligado tributario ante la Inspeccion por medio de representante,
éste debera acreditar, si fuese preciso, su representacion desde € primer momento. Si no
lo hiciere asi, la Inspeccién le requerira para que acompafie € documento
correspondiente e proximo dia de inspeccion o, de no haberlo o siendo posterior, dentro
del plazo de diez dias. Si € representante no acreditara entonces su representacion, la
Inspeccion podra suspender |as actuaciones haciéndolo constar en diligencia, en el caso
de que carezca de vaor la practica de las mismas con aguél. En tal caso, se tendra al
obligado tributario por no personado a cuantos efectos procedan.

Articulo 28. Efectos de la representacion voluntaria.

1. Las actuaciones de la Inspeccion de los Tributos, realizadas con quien
comparezca en nombre del sujeto pasivo u obligado tributario, se entenderan efectuadas
directamente con este Ultimo.

2. Larevocacion de la representacion no supondra la nulidad de las actuaciones
practicadas con el representante antes de que se haya hecho saber esta circunstanciaala
| nspeccion.

3. Las manifestaciones hechas por personas que hayan comparecido sin poder
suficiente tendran el valor probatorio que proceda con arreglo a Derecho.

Acreditada o presumida la representacion, corresponde a representado probar la
inexistencia de poder suficiente otorgado por su parte, sin que pueda alegar como
fundamento de la nulidad de o actuado aquellos vicios o defectos causados por €.

4. Lafalta o insuficiencia del poder no impedira que se tenga por realizado €l
acto de que se trate, siempre que se acomparie poder bastante o se subsane el defecto
dentro del plazo de los diez dias.

Se entenderan subsanadas inmediatamente la falta o insuficiencia del poder del
representante con e que se hubiesen practicado las actuaciones precedentes s el
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obligado tributario impugna los actos derivados de las diligencias o actas de la
Inspeccion, sin invocar tales circunstancias, o ingresa € importe de la deuda tributaria
liquidada como resultado de un acta de aquélla.

CAPITULO V. Iniciacion y desarrollo de las actuaciones inspector as.
Articulo 29. Modos de iniciacion.
L as actuaciones de la Inspeccion de los Tributos se iniciarén:

a) Por propia iniciativa de la inspeccién, como consecuencia de los planes
especificos de cada funcionario, equipo o unidad de inspeccion, o bien sin sujecién a un
plan previo por orden superior escritay motivada del 1nspector-Jefe respectivo.

b) A peticion del obligado tributario, de acuerdo con lo dispuesto en € articulo
28 delaLey 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y Garantias de los Contribuyentes, y
en el articulo 33 bis de este Reglamento.

Articulo 30. Iniciacion de las actuaciones inspectoras.

1. Las actuaciones de la Inspeccion de los Tributos podran iniciarse mediante
comunicacion notificada al obligado tributario para que se persone en € lugar, diay
hora que se le sefiale, conforme a lo dispuesto en e Capitulo |11 del Titulo Primero de
este Reglamento, teniendo a disposicion de la Inspeccion o aportandole la
documentacién y demés elementos que se estimen necesarios. En dicha comunicacion
seindicaraa obligado tributario €l alcance de las actuaciones a desarrollar.

Cuando se requiera a interesado para que comparezca en las oficinas publicas
un dia determinado, entre éste y la notificacion del requerimiento mediara un plazo
minimo de diez dias.

2. Cuando lo estime conveniente para la adecuada préactica de sus actuaciones, y
observando siempre lo dispuesto en el articulo 39 de este Reglamento, la Inspeccion de
los Tributos podré personarse, sin previa comunicacion, en las oficinas, instalaciones o
almacenes del interesado 0 donde exista alguna prueba a menos parcial del hecho
imponible. En este caso las actuaciones se entenderén con el interesado, s estuviere
presente, 0 bien con quien ostente su representacion como encargado o responsable de
la oficina, registro, dependencia, empresa, centro o lugar de trabajo.

Asimismo, cuando lo considere justificado, la Inspeccion de los Tributos podra
poner en conocimiento del interesado el inicio de las actuaciones inspectoras sin previa
notificacion de la oportuna comunicacion.
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3. La comunicacion, debidamente notificada, o bien la presencia de la
Inspeccion que ésta haya hecho constar y fuese conocida por €l interesado, con €l fin de
iniciar efectivamente las actuaciones inspectoras, produciran los siguientes efectos:

a) La interrupcion del plazo legal de la prescripcion del derecho de la
Administracion para determinar las deudas tributarias mediante la oportuna liquidacién
e imponer las sanciones correspondientes en cuanto al tributo o tributos a que se refiera
la actuacion de comprobacion e investigacion y de la accién para imponer sanciones
tributarias por e incumplimiento de cualesquiera obligaciones o deberes afectados por
las actuaciones inspectoras.

b) S e sujeto pasivo o retenedor efectlia € ingreso de deudas tributarias
pendientes con posterioridad a la notificacion de la comunicacion correspondiente o al
inicio de cualquier otro modo de las actuaciones de comprobacion e investigacion,
dicho ingreso tendr4 meramente carécter de a cuenta sobre el importe de la liquidacion
derivada del acta que se incoe, sin que impida la aplicacion de las correspondientes
sanciones sobre la diferencia entre la cuota integra y los recargos resultantes del acta de
la Inspeccion y las cantidades ingresadas con anterioridad &l inicio de las actuaciones
inspectoras. Los intereses de demora sobre la cantidad ingresada después del inicio de
tales actuaciones se calculardn hasta € dia anterior a aquel en que se redizo €
correspondiente ingreso y se liquidaran por la Inspeccion de los Tributos si no se
hubiese practicado liquidacion por la oficina gestora.

c) Si, con posterioridad a inicio de las actuaciones de comprobacion e
investigacion, el sujeto pasivo presenta una declaracion no estando obligado a practicar
operaciones de liquidacion tributaria, aquélla no servird a los efectos previstos en la
letra @) del articulo 101 de laLey Genera Tributaria, entendiéndose el procedimiento de
liquidacion ya iniciado a respecto por la Administracion en virtud de la actuacion
ingpectora, plasmandose en las correspondientes liquidaciones derivadas de las actas
gue se incoen.

d) Cuando € obligado tributario no hubiese cumplido su deber de colaboracion
antes de iniciarse las actuaciones inspectoras, las declaraciones presentadas con
posterioridad para subsanar dicho incumplimiento no impediran la imposicion de las
sanciones que procedan en atencion a las infracciones cometidas, sin que sea de
aplicacion lo dispuesto en laletra €) del articulo 82 de laLey General Tributaria.

€) Se tendrén por no formuladas las consultas que se planteen por € interesado
ante la Administracién de la Hacienda Publica, en cuanto se relacionen con la materia
sobre la que ha de versar la actuacion inspectora.

4. Cuando la Inspeccién actle fuera de las oficinas publicas, manifestando su
condicién, los actuarios deberén acreditar su personalidad, si son requeridos para ello.

La Inspeccion, al inicio de las actuaciones o en cuaquier momento del
procedimiento y a solicitud del obligado tributario, deberd instruir a éste acerca del
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significado de aquéllas, del procedimiento a seguir, de sus derechos y de las
obligaciones y deberes que ha de observar para con la Inspeccion de los Tributos.

Articulo 31. Plazo genera de duracion de las actuaciones inspectoras.

Las actuaciones de comprobacion, investigacion y las de liquidacion se llevarén a
cabo en un plazo maximo de doce meses contados desde la fecha en que se notifique d
obligado tributario € inicio de tales actuaciones hasta la fecha en que se dicte @ acto
administrativo que resulte de las mismas, savo que se acuerde la ampliacién de dicho
plazo en laforma previstaen € articulo 31 ter de este Reglamento.

A efectos de este plazo, no se computaran las dilaciones imputables a obligado
tributario ni los periodos de interrupcion justificada en los términos que se especifican
en el articulo 31 bis de este Reglamento.

Articulo 31 bis. Computo del plazo. Interrupciones justificadas y dilaciones
imputables al contribuyente.

1. El computo del plazo de duracién de las actuaciones inspectoras de
comprobacion e investigacion, asi como de las de liquidacién, se considerara
interrumpido justificadamente cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Peticion de datos o informes a otros érganos de la Administracion del Estado,
Comunidades Autonomas o Corporaciones locaes o a otras Administraciones
tributarias de Estados miembros de la Unidn Europea o de terceros paises, por e tiempo
que transcurra entre su peticion o solicitud y la recepcién de los mismos, sin que la
interrupcion por este concepto pueda exceder, para todas las peticiones de datos o
informes que pudieran efectuarse, de seis meses. Cuando se trate de solicitudes
formuladas a otros Estados, este plazo sera de doce meses.

b) Remision del expediente a Ministerio Fiscal, por € tiempo que transcurra
hasta que, en su caso, se produzca la devolucion de dicho expediente a la
Administracion tributaria.

c¢) Cuando concurra alguna causa de fuerza mayor que obligue a la
Administracion ainterrumpir sus actuaciones, por € tiempo de duracion de dicha causa.

2. A su vez, se consideraran dilaciones imputables al propio obligado tributario,
el retraso por parte de éste en la cumplimentacion de las solicitudes de informacion,
requerimientos o comparecencias formuladas o solicitadas por la inspeccion dentro del
ambito de sus competencias, asi como el aplazamiento o retraso de las actuaciones
solicitado por € propio contribuyente en los casos en que se considere procedente. Las
solicitudes que no figuren integramente cumplimentadas no se tendran por recibidas a
efectos de este computo hasta que no se cumplimenten debidamente, 1o que se advertira
al interesado. A efectos de dicho computo, €l retraso debido a dilaciones imputadas al
contribuyente se contara por dias naturales.

3. El contribuyente tendra derecho, si asi lo solicita, a conocer e estado de
tramitacion de su expediente y el cémputo de las circunstancias resefiadas en los

Real Decreto 939/1986 (actualizado a 1-1-2001)



apartados anteriores, incluyendo las fechas de solicitud y de recepcion de los informes
correspondientes.

En los supuestos de interrupcion justificada, se haran constar, sin revelar los
datos identificativos de las personas o autoridades a quienes se ha solicitado
informacion, las fechas de solicitud y recepcion, en su caso, de tales informaciones. Sin
perjuicio de ello, cuando e expediente se encuentre ultimado, en € tramite de
audiencia, previo a la propuesta de resolucién, € contribuyente podrda conocer la
identidad de tales personas u organismos.

4. La interrupcion del computo del plazo de duracion de las actuaciones
inspectoras no impedira la préctica de las que durante dicha situacion pudieran
desarrollarse.

Articulo 31 ter. Ampliacién del plazo de duracién de las actuaciones inspectoras.

1. El plazo a que se refiere e articulo 31 podra ser ampliado, previo acuerdo del
Inspector-Jefe, por un plazo no superior a inicialmente previsto, cuando concurra, en
cualquiera de los gercicios o tributos a que se refiere la actuacion, alguna de las
siguientes circunstancias:

a) Que se trate de actuaciones que revistan especial complgjidad. Se entendera
gue concurre esta circunstancia a la vista del volumen de operaciones de la persona o
entidad, la dispersién geografica de sus actividades o su tributacion como grupos
consolidados, o en régimen de transparencia fiscal internacional.

A estos efectos, y sin perjuicio de su necesaria apreciacion a la vista de las
circunstancias del caso concreto objeto de comprobacién, podra considerarse que las
actuaciones revisten especial complegjidad cuando se produzca alguno de los siguientes
supuestos:

1°. Cuando e volumen de operaciones de la persona o entidad sea igua o
superior a requerido parala obligacion de auditar sus cuentas.

2°. Cuando € incumplimiento sustancia de las obligaciones contables o
registrales de la persona o entidad, la desaparicion de los libros o registros contables o
su falta de aportacion por e contribuyente determine una mayor dificultad en la
comprobacién que requiera de la ampliacion del plazo.

3°. Cuando se compruebe la actividad de un grupo de personas o entidades
vinculadas y dichas actuaciones requieran la realizacién de comprobaciones a diversos
sujetos pasivos en e ambito de diferentes Delegaciones de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria.

4°, Cuando € obligado tributario realice actividades fuera del ambito territorial
de la Delegacion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria que corresponda a
su domicilio fiscal, que requieran la realizacion de actuaciones de comprobacion de la
inspeccion fuera de dicho ambito territorial.
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b) Cuando en € transcurso de las mismas se descubra que e contribuyente ha
ocultado a la Administracion tributaria alguna de las actividades, empresariales o
profesionales, que realice.

A estos efectos, podra considerarse que €l contribuyente ha ocultado a la
Administracion tributaria alguna de las actividades empresariales o profesionales que
realiza, cuando la inspeccién disponga de datos que pongan de manifiesto la realizacion
por el obligado tributario de cualquier actividad empresarial o profesional respecto de la
que no presentd declaracidn, o de actividades empresariales o profesionales distintas de
las declaradas por e mismo.

Se considerara como actividad distinta de la declarada, aguélla que hubiera dado
lugar alatributacion por € Impuesto sobre Actividades Econémicas en grupo distinto a
aquél gque corresponda a del epigrafe en que se encuentra dado de alta el contribuyente,
0 cuando se desarrolle la actividad descubierta en una unidad de local no declarada a
efectos de dicho impuesto, asi como cuando la actividad hubiera dado lugar a la
inscripcion en un Cédigo de actividad y de establecimiento en e &mbito de los
Impuestos Especiales, distinto de aquél en que se encuentre dado de alta € obligado
tributario.

2. A efectos de la ampliacion del plazo de duracion de las actuaciones de
comprobacion e investigacion, la apreciacion de la concurrencia de alguna de las
circunstancias mencionadas en los apartados anteriores se realizard por € funcionario,
equipo o unidad que esté desarrollando la actuacion de que se trate. La propuesta de
ampliacion se dirigira por escrito a Inspector-Jefe, ponderando la importancia de las
circunstancias resefiadas en orden a la necesidad de ampliar e plazo. Cuando sea €l
Inspector-Jefe el que aprecie la concurrencia de dichas circunstancias, dictard acuerdo
en tal sentido. En ambos casos, se concedera a interesado, previamente, un plazo de
diez dias para que alegue |o que considere oportuno.

El acuerdo del Inspector-Jefe sera motivado, se notificara a interesado y no sera
susceptible de recurso, sin perjuicio de que se pueda plantear la procedencia o
improcedencia de la ampliacién del plazo, con ocasion de los recursos y reclamaciones
gue, en su caso, se interpongan contra la liquidacion que finalmente se dicte.

3. El acuerdo del Inspector-Jefe no podra dictarse en tanto no hayan transcurrido
al menos seis meses desde € inicio de las actuaciones, a objeto de que, durante dicho
plazo, pueda apreciarse la necesidad de ampliar su duracion. A estos efectos, no se
tomaran en consideracion las interrupciones justificadas ni 1as dilaciones imputables al
interesado que concurran en la actuacion.

Articulo 31 quater. Efectosdel incumplimiento de los plazos.

Iniciadas las actuaciones de comprobacion e investigacion, deberdn proseguir
hasta su terminacion, de acuerdo con su naturaleza y caracter aun cuando haya
transcurrido el plazo legalmente previsto.

No obstante lo anterior, la interrupcién injustificada durante seis meses de las

actuaciones inspectoras anteriores y de las de liquidacién, producida por causas no
imputables a obligado tributario, en la forma prevista en el apartado 3 del articulo 32, o
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el incumplimiento del plazo previsto parala finalizacién de las actuaciones, producira el
efecto de que no se considere interrumpida la prescripcion como consecuencia de las
actuaciones redlizadas hasta la interrupcion injustificada o hasta la finalizacién del plazo
de duracion de las mismeas.

Los ingresos pendientes realizados después de la interrupcién injustificada o del
incumplimiento del plazo previsto para la finalizacion de las actuaciones, sin nuevo
reguerimiento previo, comportaran €l abono de |os correspondientes recargos o intereses
de demora, de conformidad con lo previsto en e apartado 3 del articulo 61 de la Ley
General Tributaria, sin que proceda la imposicion de sancion por la ausenciainicial de
dicho ingreso. Las demas declaraciones o comunicaciones presentadas fuera de sus
plazos reglamentarios se entenderén realizadas espontdneamente a cuantos efectos
procedan.

Articulo 32. Desarrollo de las actuaciones inspectoras.

1. Lainspeccion podra requerir la comparecencia del obligado tributario los dias
gue resulten precisos para €l desarrollo de sus actuaciones, en lugar y hora que se estime
conveniente atal efecto.

Cada dia, la inspeccion practicard las actuaciones que estime oportunas. Al
término de las actuaciones de cada dia, la inspeccion podra fijar € lugar, diay hora para
su reanudacion; ésta podra tener lugar desde el dia habil siguiente. Los requerimientos
de comparecencia en las oficinas publicas no realizados en presencia del obligado
tributario deberan habilitar para ello un periodo minimo de diez dias.

2. Asimismo, podra personarse en los locales de la empresa u otras dependencias
de lamisma para |la practica de |as actuaciones que se estimen pertinentes.

3. Las actuaciones inspectoras se consideraran interrumpidas de forma
injustificada cuando no se hayan practicado durante seis meses seguidos, salvo que ello
sea consecuencia de la concurrencia de alguna de las circunstancias previstas en el
articulo 31 bis.

4. La Inspeccion de los Tributos deberd practicar sus actuaciones procurando
siempre perturbar en la menor medida posible & desarrollo normal de las actividades
laborales, empresariales o profesionales del obligado tributario.

Cuando las actuaciones se desarrollen en las oficinas o locales del obligado
tributario, debera ponerse a disposicién de la inspeccion un lugar de trabajo adecuado,
asi como los medios auxiliares necesarios.

Articulo 32 bis. Comparecencia del obligado tributario.

1. El obligado tributario, requerido a efecto por escrito, debera personarse en €l
lugar, diay hora sefialados para la practica de las actuaciones, teniendo a disposicion de
la Inspeccion o aportédndole la documentacion y demés elementos solicitados.

2. Cuando la inspeccién se persone sin previo requerimiento en el lugar donde
hayan de practicarse las actuaciones, € obligado tributario debera atenderla si se hallase
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presente. En su defecto, debera colaborar con la Inspeccion cualquiera de las personas a
que se refiere @ apartado 2 del articulo 30 de este Reglamento y, en su caso, la
inspecciéon requerira en e mismo momento y lugar para la continuacion de las
actuaciones inspectoras en € plazo procedente que se sefiale, sin perjuicio de las
medidas cautelares que proceda adoptar.

3. La inspeccion podra exigir que se le acredite la identidad, caracter y
facultades de la persona o personas con cuyo CONncurso y asistencia se vayan a realizar
las actuaciones.

S compareciera persona sin facultades suficientes para intervenir en las
actuaciones, la inspeccion lo hara constar y considerara a obligado tributario como no
personado, pudiendo, no obstante, entregar al compareciente requerimiento al efecto o
exigir inmediatamente si procediera la presencia de persona adecuada.

4. Cuando el obligado tributario pueda alegar justa causa que le impida
comparecer en el lugar, diay hora sefialados, podra solicitar un aplazamiento por escrito
dentro de los tres dias siguientes a la recepcion de la notificacion correspondiente. En el
supuesto de que esta circunstancia acaeciera transcurrido el citado plazo de tres dias, se
podra, en su caso, solicitar el aplazamiento, con la maxima antelacion posible a la fecha
sefldlada para la comparecencia. En tales casos, se sefidara nueva fecha para la
comparecencia, debiendo en todo caso e obligado tributario adoptar cuantas medidas de
él dependan y le permitan atender adecuadamente a la inspeccion.

Articulo 33. Permanencia de los funcionarios en las actuaciones inspectoras.

1. Las actuaciones de comprobacion e investigacion se llevardn a cabo, en
principio, hasta su conclusién, por los funcionarios, equipos o unidades de la Inspeccion
de los Tributos que las hubiesen iniciado, salvo cese, traslado, enfermedad o bien otra
justa causa de sustitucion, atendiendo especialmente a carécter especifico de las
actuaciones a desarrollar, y sin perjuicio de la facultad de cualquier superior jerarquico
de asumir tales actuaciones cuando proceda.

2. Los funcionarios de la Inspeccién de los Tributos deberan abstenerse de
intervenir en e procedimiento, comunicdndolo a su superior inmediato, cuando
concurra cualquiera de los motivos a que se refiere el articulo 28 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

3. Podra promoverse la recusacion en € procedimiento de la Inspeccion de los
Tributos en los términos previstos en e articulo 29 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 33 bis. Solicitud de comprobacién de carécter general.
1. Todo obligado tributario que esté siendo objeto de una actuacién de

comprobacion e investigacion de caracter parcia |levada a cabo por la Inspeccion de los
Tributos podra solicitar que dicha actuacion tenga caracter general respecto del tributo y
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gercicio afectados por la misma, sin que tal solicitud interrumpa las actuaciones en
CUrso.

2. El obligado tributario debera efectuar la solicitud en un plazo de quince dias
contados desde la notificacion del inicio de las actuaciones inspectoras de caracter
parcial, mediante escrito dirigido al Inspector-Jefe correspondiente o haciéndolo constar
expresamente al actuario, quien debera recoger esta manifestacion en diligencia.

3. Recibida la solicitud de comprobacion de carécter general, e Inspector-Jefe
acordard s ésta se llevara a cabo como ampliacion de la ya iniciada o s, por €
contrario, dara lugar a inicio de otra actuacion distinta. En este caso, € Inspector-Jefe
deberd sefidar € funcionario, equipo o unidad a quien se atribuye la nueva
comprobacion, la cual debera iniciarse en e plazo de seis meses contados desde la
recepcion de la solicitud.

4. A efectos de determinar €l plazo de duracion, a que se refiere € articulo 31 de
este Reglamento, de las actuaciones de comprobacion de caracter general, contempladas
en el apartado anterior, debera tenerse en cuentalo siguiente:

a) S la Inspeccién de los Tributos hubiese concluido las actuaciones de
comprobacion e investigacion de caréacter parcial antes del inicio de las actuaciones de
comprobacion de carécter genera y siempre en € plazo de seis meses a que se refiere
el apartado anterior, € plazo de duracién de las actuaciones de comprobacion e
investigacion de caracter general se computara a partir del inicio de las mismas.

b) S la Inspeccién de los Tributos no hubiese concluido las actuaciones de
comprobacién e investigacion de carécter parcial, una vez concluido el mencionado
plazo de seis meses, tales actuaciones pasardn a tener carécter general respecto del
tributo y gercicio afectados por aquéllas, computdndose, en tal caso, € plazo de
duracién de las mismas desde €l inicio de las actuaciones de caracter parcial.

Si la actuacion de carécter parcial hubiese finalizado antes de transcurridos seis
meses desde la solicitud del contribuyente, pero en dicho plazo no se hubiese iniciado la
de carécter general, e inicio de ésta con posterioridad determinara que, a efectos del
computo del plazo general a que se refiere € articulo 31 de este Reglamento, se
considere iniciada a dia siguiente del transcurso del referido plazo de sei's meses.
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Articulo 33 ter. Alegaciones del interesado y audiencia previa alaformalizacion de las
actas.

1. En cualquier momento anterior a tramite de audiencia, el interesado podra
aducir alegaciones y aportar documentos u otros elementos de juicio, que serén tenidos
en cuenta por e oOrgano competente a redactar la correspondiente propuesta de
resolucion.

2. En todo caso, y con carécter previo a la formalizacion de las actas, se dard
audiencia al interesado para que pueda alegar 1o que convenga a su derecho en relacion
con la propuesta que se vaya a formular.

Con ocasion de este tramite, € contribuyente podré obtener, a su costa, copia de
los documentos que figuren en el expediente y que hayan de ser tenidos en cuenta a la
hora de dictar la resolucion.

Los interesados, en un plazo no inferior a diez dias ni superior a quince, podran
alegar y presentar |os documentos y justificantes que estimen pertinentes.

Articulo 34. Comprobacion abreviada.

L as actuaciones de comprobacion e investigacion podran efectuarse con caracter
abreviado en los siguientes casos.

a) Cuando la Inspeccion de los Tributos estime justificado redizar la
comprobacién utilizando Unicamente los datos y antecedentes que obren ya en poder de
la Administracion Tributaria.

b) Cuando simplemente se constate la existencia de un débito tributario vencido
y no autoliquidado e ingresado en su totalidad en los plazos reglamentarios, deducido de
la contabilidad, registros 0 documentos contables o extracontables del sujeto pasivo o
retenedor, sin perjuicio de la posterior comprobacion completa de la situacién tributaria
de aquél.

Lo dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio de las facultades de los
Organos gestores para corregir los errores que adviertan a controlar las declaraciones
tributarias practicando las liquidaciones provisionales que procedan, y para dictar
liquidaciones provisionales de oficio con arreglo alaLey.

Articulo 35. Medidas cautelares.

1. Lainspeccién podrd, de acuerdo con laley, adoptar las medidas de precaucion
y garantia que juzgue adecuadas para impedir que desaparezcan, se destruyan o alteren
los libros, documentos, registros, programas informéticos y archivos en soporte
magnético y demés antecedentes sujetos a examen 0 Se niegue posteriormente su
existenciay exhibicion.
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Las medidas podran consistir, en su caso, en el precinto, deposito o incautacion
de las mercaderias o0 productos sometidos a gravamen, asi como de archivos, locaes o
equipos electronicos de tratamiento de datos que puedan contener la informacion de que
se trate.

A taes efectos, la inspeccion podra recabar de las Autoridades competentes y
sus agentes € auxilio y colaboracion que considere precisos.

La adopcion de estas medidas debera documentarse adecuadamente, mediante
inventario de los documentos u objetos precintados, depositados o incautados.

2. Las medidas cautelares habran de ser proporcionadas a fin que se persiga o al
dafio que se pretenda evitar. En ningln caso se adoptaran aquéllas que puedan producir
un perjuicio de dificil o imposible reparacion.

Las medidas cautelares asi adoptadas se levantardn s desaparecen las
circunstancias que justificaron su adopcion.
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CAPITULO VI. Facultades de la I nspeccién delos Tributos.

Articulo 36. Examen de la documentacion del interesado.

1. En las actuaciones de comprobacion e investigacion, los obligados tributarios
deberan poner a disposicion de la Inspeccidn, conservados como ordena €l articulo 45
del Codigo de Comercio, su contabilidad principal y auxiliar, libros, facturas,
correspondencia, documentos y demas justificantes concernientes a su actividad
empresarial o profesional, incluidos los programas y archivos en soportes magnéticos,
en caso de que la empresa utilice equipos electrénicos de proceso de datos. Deberan
también aportar a la Inspeccién cuantos documentos 0 antecedentes sean precisos para
probar los hechos y circunstancias consignados en sus declaraciones, asi como facilitar
la préctica de las comprobaciones que sean necesarias para verificar su situacion
tributaria.

2. Para e desarrollo de dichas actuaciones, la Inspeccion de los Tributos podra
utilizar los medios que considere convenientes, entre los que podran figurar:

a) Declaraciones del interesado por cualquier tributo.

b) Contabilidad del sujeto pasivo, retenedor u obligado tributario,
comprendiendo tanto los registros y soportes contables como los justificantes de las
anotaciones realizadas y las hojas previas 0 accesorias de dichas anotaciones, asi como
los contratos y documentos con trascendencia tributaria. Los estados contables deberan
ir acompafiados de los desgloses y comentarios precisos para la adecuada comprension
de lainformacion financiera.

c) Datos o antecedentes obtenidos directa o indirectamente de otras personas o
Entidades y que afecten a sujeto pasivo o retenedor.

d) Datos o informes obtenidos como consecuencia del deber de colaboracién y
del derecho de denuncia.

€) Informacion obtenida de otros Grganos u organismos administrativos.
f) Cuantos datos, informes y antecedentes pueda procurarse legalmente.

3. La Ingpeccion podra andizar directamente la documentacion y los demés
elementos a que se refiere este articulo, exigiendo, en su caso, la visualizacion en
pantalla o la impresion en los correspondientes listados de datos archivados en soportes
informéticos. Asimismo, podra tomar nota por medio de sus agentes de los apuntes
contables y demas datos que se estimen precisos y obtener copias a su cargo, incluso en
soportes magnéticos, de cualquiera de los datos o documentos a que se refiere este
articulo.
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4. Cuando la Inspeccién requiera al obligado tributario para que aporte datos,
informes u otros antecedentes que no resulten de la documentacién que ha de halarse a
disposicion de aquélla ni de los justificantes de los hechos o circunstancias consignados
en sus declaraciones, se le concedera un plazo no inferior a diez dias para cumplir con
su deber de colaboracion.

Articulo 37. Requerimientos de la Inspeccién de los Tributos para la obtencién de
informacion.

1. De acuerdo con €l articulo 111 de la Ley General Tributaria toda persona
natural o juridica, publica o privada, estara obligada a proporcionar a la Administracion
Tributaria toda clase de datos, informes o antecedentes con trascendencia tributaria,
deducidos de sus relaciones econdmicas, profesionales o financieras con otras personas.

Asimismo, en virtud de lo dispuesto en e articulo 112 de la Ley General
Tributaria, las autoridades, Entidades publicas y quienes, en general, gjerzan funciones
publicas estaran obligados a suministrar a la Administracion Tributaria cuantos datos y
antecedentes con trascendencia tributaria ésta les recabe. Igual deber atafie a los
Partidos Politicos, Sindicatos y Asociaciones Empresariales.

2. En particular, conforme a la letra d) del articulo 140 de la Ley Genera
Tributaria, la Inspeccion de los Tributos podra requerir individualmente a cualquier
persona o Entidad para que facilite datos, informes o antecedentes obrantes en su poder
y concernientes a otras personas o Entidades, que hayan de facilitarse a la
Administracion con arreglo especiamente alo dispuesto en los articulos 111y 112 dela
Ley General Tributaria.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en € apartado segundo del articulo 12 de este
Reglamento, cuando la Inspeccion de los Tributos inicie una actuacion de obtencion de
informacién acerca de una persona o Entidad, el requerimiento escrito o la autorizacion
para personarse sin é debera ser otorgado por e Inspector-Jefe del correspondiente
organo o dependencia con funciones inspectoras. Este podra g ercer su competencia de
acuerdo con lo dispuesto en e apartado segundo del articulo 41 de la Ley de
Procedimiento Administrativo.

4. Las actuaciones de obtencion de informacion podran iniciarse inmediatamente
0 incluso sin previo requerimiento escrito, cuando lo justifique la indole de los datos a
obtener y la Inspeccion se limite a examinar aquellos documentos, elementos o
justificantes que han de estar a disposicion de la Inspeccion. En otro caso, se concedera
a las personas o Entidades requeridas un plazo no inferior a diez dias para aportar la
informacion solicitada o dar las facilidades necesarias a la Inspeccidn para que sea
obtenida directamente por €ella, incurriendo en otro caso en infraccion tributaria simple.
En el curso de sus actuaciones de obtencién de informacién la Inspeccion ostentara las
facultades a que se refiere € articulo 36 de este Reglamento.
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5. Nadie podra negarse a facilitar la informacion que se le solicite, salvo que sea
aplicable:

a) El secreto del contenido de la correspondencia, asi como en general € secreto
de las comunicaciones, salvo resolucion judicial.

b) El secreto de los datos que se hayan suministrado a la Administracion para
una finalidad exclusivamente estadistica.

c) El secreto del protocolo notarial relativo a los instrumentos publicos a que se
refieren los articulos 34 y 35 de la Ley de 28 de mayo de 1862 y los relativos a
cuestiones matrimoniales, con excepcion de las referentes a régimen econdémico de la
sociedad conyugal.

d) El secreto profesional concerniente a los datos privados no patrimoniales que
los profesionales no oficiales conozcan por razén del gercicio de su actividad, cuya
revelacion atente al honor o alaintimidad persona y familiar de las personas. Nunca se
entenderédn comprendidos en e secreto profesional la identidad de los clientes y los
datos relativos a los honorarios satisfechos por ellos como consecuencia de los servicios
recibidos.

Los profesionales no podran invocar €l secreto profesional a efectos de impedir
la comprobacién de su propia situacion tributaria.

€) El deber de los defensores y asesores de guardar secreto de aquellos datos
confidenciales de los que hayan tenido conocimiento como consecuencia de la
prestacion de sus servicios profesionales, asi como € deber de los Abogados y
Procuradores de observar |o dispuesto en los articulos 437 y 438 de la Ley Orgénica del
Poder Judicial. Tendrén la consideracion de asesores quienes, con arreglo a Derecho,
desarrollen una actividad profesional reconocida que tenga por objeto la asistencia
juridica, econémica o financiera. No serén, en particular, confidenciales los datos
relativos a las relaciones patrimonial es reciprocas entre cliente y asesor.

f) El secreto profesional en el gercicio de la libertad de informacion de acuerdo
con € apartado primero del articulo 20 de la Constitucion, y con lo que se establezca

por Ley.

6. A efectos del apartado primero del articulo 8°. de la Ley Organica 1/1982, de
5 de mayo, serén autoridades competentes:

a) Los Directores generales, titulares de 6rganos a que se refiere la letra a) del
apartado primero del articulo 4 de este Reglamento, cuando las actuaciones se realicen
por érganos con competencia en todo € territorio naciona que de aquéllos dependan.
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b) Los Delegados de Hacienda especiales y los demés Delegados de Hacienda,
cuando las actuaciones se desarrollen por 6rganos con competencia regional o inferior,
respectivamente.

7. La Inspeccion de los Tributos, a través de las autoridades a que se refiere el
apartado anterior, podra solicitar de los Juzgados y Tribunales que le faciliten cuantos
datos con trascendencia tributaria se desprendan de las actuaciones judiciales de que
conozcan, respetando, en todo caso, el secreto de las diligencias sumariales.

Articulo 38. Actuaciones de obtencion de informacién acerca de personas o Entidades
dedicadas al tréfico bancario o crediticio.

1. Las personas fisicas o juridicas que desarrollen actividades bancarias o
crediticias, tales como Bancos, Cajas de Ahorro y Cooperativas de Crédito, estén
obligadas a proporcionar a la Administracion Tributaria toda clase de datos, informes o
antecedentes con trascendencia tributaria deducidos de sus relaciones econémicas o
financieras con otras personas.

2. En particular, tales personas o Entidades estarén obligadas, a requerimiento de
la Inspeccion de Tributos, a facilitar los movimientos de cuentas corrientes, de
depdsitos de ahorro y a plazo, de cuentas de préstamo y crédito y de las demas
operaciones activas y pasivas de dichas instituciones con cualquier obligado tributario.

3. En los casos de cuentas indistintas o conjuntas a nombre de varias personas o
Entidades o de comunidades, sean o0 no voluntarias, en |os depdsitos de titularidad plural
y supuestos anaogos, la peticion de informacion sobre uno de los cotitulares implicara
la disponibilidad de todos los datos y movimientos de la cuenta, deposito u operacion,
pero la Administracion Tributaria no podra utilizar la informacién obtenida frente a otro
titular sin seguir previamente los trdmites que sean precisos del correspondiente
procedimiento de colaboracion.

4. Unicamente en el caso de actuaciones de obtencion de informacion de la
Inspeccion de los Tributos que exijan e conocimiento de los movimientos de las
cuentas u operaciones a que se refiere € apartado segundo de este articulo sera
necesaria la previa autorizacién del Director general correspondiente o del Delegado de
Hacienda.

A estos efectos, €l 6rgano actuante de la Inspeccién de los Tributos acompafiara
a la solicitud de la preceptiva autorizacion previa un informe ampliatorio que
comprenda los motivos que justifiquen la actuacién acerca de la persona o Entidad
bancaria o crediticia.

El Director genera correspondiente o € Delegado de Hacienda, en su caso,
resolvera en el plazo de quince dias a partir del siguiente a aguel en que recibieran la
solicitud.
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5. El requerimiento deberd precisar las cuentas u operaciones objeto de
investigacion, los sujetos pasivos afectados y el alcance de la misma en cuanto al
periodo de tiempo a que se refiere.

Los datos solicitados podrén referirse a los saldos activos o pasivos de las
distintas cuentas; a la totalidad o parte de sus movimientos, durante el periodo de
tiempo a que se refiera € requerimiento, y a las restantes operaciones que se hayan
producido. Asimismo, las actuaciones podran extenderse a los documentos y demés
antecedentes relativos a los datos solicitados.

El requerimiento precisard también e modo como vayan a practicarse las
actuaciones, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado siguiente de este articulo.

6. Aprobada la resolucion correspondiente y autorizado por la autoridad
competente el requerimiento, éste se notificara ala persona o Entidad requerida.

Las actuaciones podran desarrollarse bien solicitando de la persona o Entidad
requerida que aporte los datos o antecedentes objeto del requerimiento mediante la
certificacion correspondiente, o bien personandose en la oficina, despacho o domicilio
de la persona o Entidad para examinar 1os documentos que sean necesarios.

La persona o Entidad requerida debera aportar los datos solicitados en € plazo
de quince dias. Este mismo plazo habra de transcurrir como minimo entre la
notificacion del requerimiento y la iniciacion de las actuaciones en las oficinas de la
persona o Entidad.

7. El requerimiento, debidamente autorizado, se notificara a sujeto pasivo o
retenedor afectado, quien podra hallarse presente cuando las actuaciones se practiquen
en las oficinas de la persona o Entidad bancaria o crediticia.

8. La Inspeccion de los Tributos podra solicitar de los interesados la aportacion
de certificaciones o extractos de las personas o Entidades de carécter financiero con las
gue operen, cuando sean necesarios para probar o justificar los hechos consignados en
sus declaraciones tributarias. Si los interesados no atendiesen este requerimiento, podra
procederse a solicitar la informacién de la persona o Entidad correspondiente con
arreglo alo dispuesto en este articulo.

Articulo 39. Entraday reconocimiento de fincas.

1. La Inspeccion de los Tributos podra entrar en las fincas, locales de negocio y
demas establecimientos o lugares en que se desarrollen actividades o explotaciones
sometidas a gravamen, existan bienes sujetos a tributacién o bien se produzcan hechos
imponibles o exista alguna prueba de los mismos, siempre que lo juzgue conveniente
para la préctica de cualesquiera actuaciones y, en particular, para reconocer |os bienes,
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despachos, instalaciones o explotaciones del interesado, practicando cuantas actuaciones
probatorias conexas sean necesarias.

2. Se precisara autorizacion escrita, firmada por el Delegado o Administrador de
Hacienda territorialmente competente, o por e Director general correspondiente,
cuando la entrada y reconocimiento se intenten [fuera del horario usual de
funcionamiento o desarrollo de la actividad] (declarado nulo por Sentencia del
Tribunal Supremo de 22 de enero de 1993) o respecto de fincas o lugares donde no se
desarrollen actividades de la Administracion Publica o bien de naturaleza empresarial o
profesional.

La misma autorizacion serd precisa cuando € interesado o la persona bajo cuya
custodia se encuentren las fincas se opusieran a la entrada de la Inspeccion, sin
perjuicio, en todo caso, de la adopcion de las medidas cautelares que procedan. Los
interesados deberadn siempre, sin més tramite, permitir el acceso de la Inspeccién a sus
oficinas donde hayan de tener a disposicion de aquélla durante la jornada laboral
aprobada para cada empresa su contabilidad y demas documentos y justificantes
concernientes a su negocio. Del mismo modo, los Jefes de las unidades administrativas
correspondientes permitirdn e acceso de la Inspeccion a los registros, despachos,
dependencias u oficinas de entes integrados en cualesquiera Administraciones Publicas.

3. Cuando la entrada y reconocimiento se refieran al domicilio particular de una
persona fisica sera precisa la obtencion del oportuno mandamiento judicial, s no
mediare consentimiento del interesado. [S la misma finca se destina a casa-habitacion
y al gjercicio de una actividad profesional o econdémica con accesos diferentes y clara
separacion entre las partes destinadas a cada fin, se entendera que la entrada a las
habitaciones donde se desarrolle una actividad profesional o econémica no lo es al
domicilio particular.

A estos efectos, se considerara domicilio particular no solo la vivienda que sirva
de residencia habitual a una persona fisica, sino, asimismo, cualquier vivienda o lugar
gue sirva efectivamente de morada] (declarado nulo por Sentencia del Tribunal
Supremo de 22 de enero de 1993).

4. Se considerara que €l interesado o0 e custodio de las fincas prestan su
conformidad a la entrada o reconocimiento cuando ejecuten los actos normalmente
necesarios que de ellos dependan para que aquellas operaciones puedan llevarse a cabo.
No obstante, cuando la entrada y reconocimiento se refieran a un domicilio particular se
requerird expresamente del interesado s consiente e acceso, advirtiéndole de sus
derechos.

Articulo 40. Otras facultades de la Inspeccion de los Tributos.

1. En los puertos, estaciones de ferrocarril y de transportes terrestres y en los
aeropuertos, en los mercados centrales, mataderos, lonjas y lugares de naturaleza
analoga, se permitira libremente la entrada de la Inspeccion a sus estaciones, muelles 'y
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oficinas para latoma de datos de facturaciones, entradas y salidas, pudiendo requerirse a
los empleados para que certifiquen la exactitud de los datos y antecedentes tomados.

2. LaInspeccion de los Tributos esta asimismo facultada:

a) Para recabar informacién de los trabajadores o empleados sobre cuestiones
relativas alas actividades |aborales en que participen.

b) Para redizar mediciones o tomar muestras, asi como obtener fotografias,
croquis o planos. Estas operaciones podrén ser realizadas por la propia Inspeccion [0
por persona o personas designadas por ella] (declarado nulo por Sentencia. del
Tribunal Supremo de 22 de enero de 1993).

c) Para recabar el dictamen de peritos. A ta fin en los érganos con funciones
propias de la Inspeccion de los Tributos podra prestar sus servicios personal facultativo.

d) Para exigir la exhibicion de objetos determinantes de la exaccion de un
tributo.

€) Para verificar los sistemas de control interno de la empresa, en cuanto pueda
facilitar la comprobacion de la situacion tributaria del interesado.

f) Para requerir al interesado la traduccion de cualesquiera documentos con
trascendencia probatoria a efectos tributarios redactados en una lengua no espafiola
(declarado nulo por Sentencia del Tribunal Supremo de 22 de enero de 1993).

Articulo 41. Resistencia ala actuacion de la Inspeccion de los Tributos.

1. Se considerard4 obstruccion o resistencia a la actuacion inspectora toda
conducta del obligado tributario con quien se entiendan |as actuaciones, su representante
0 mandatario, que tienda a dilatar, entorpecer o impedir las actuaciones inspectoras.

2. En particular, constituiran obstruccion o resistencia a la actuacion inspectora:

a) La incomparecencia reiterada del obligado tributario, salvo causa justificada,
en € lugar, diay hora que se le hubiesen sefialado en tiempo y forma para la iniciacion
de las actuaciones, su desarrollo o terminacion, en los términos previstos en € articulo
32 de este Reglamento.

b) La negativa a exhibir los libros, registros y documentos de llevanza y
conservacion obligatorias.
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c) La negativa a facilitar datos, informes, justificantes y antecedentes
relacionados con el obligado tributario y que expresamente le sean demandados, asi
como a reconocimiento de locales, maquinas, instalaciones y explotaciones
relacionados con hechos imponibles o su cuantificacion.

d) Negar indebidamente la entrada de la Inspeccion en las fincas y locales o su
permanencia en |os mismos.

€) Las coacciones o la fata de la debida consideracion a la Inspeccién, sin
perjuicio de las demés responsabilidades que quepa exigir.

CAPITULO VII. Terminacion de las actuaciones inspector as.
Articulo 42. Terminacion.

Las actuaciones inspectoras se dardn por concluidas cuando, a juicio de la
I nspeccion, se hayan obtenido los datos y pruebas necesarios para fundamentar |os actos
de gestion que proceda dictar, bien considerando correcta la situacion tributaria del
interesado o bien regularizando la misma con arreglo a Derecho.

Articulo 43. Formalizacion.

Cuando proceda concluir las actuaciones inspectoras, se procederd, sin mas, a
documentar €l resultado de las mismas conforme a lo dispuesto en € Titulo Il de este
Reglamento, entendiéndolas asi terminadas.

TITULO Il

Documentacion de las actuaciones inspector as

Articulo 44. Normas generales.

Las actuaciones de la Inspeccion de los Tributos se documentardn en diligencias,
comunicaciones, informesy actas previas o definitivas.

Tales documentos no son de obligada formalizacién por la Inspeccion, sino en
los términos establecidos por este Reglamento.

Los actuarios podrédn también tomar cuantas notas o0 apuntes estimen
convenientes en papeles de su uso persona exclusivo.

CAPITULO PRIMERO. Comunicaciones, diligencias e infor mes.
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Articulo 45. Comunicaciones.

1. Son comunicaciones los medios documentales mediante los cuaes la
Inspeccion de los Tributos se relaciona unilateralmente con cualquier persona, en €l
gjercicio de sus funciones.

2. En las comunicaciones, la Inspeccion de los Tributos podra poner hechos o
circunstancias en conocimiento de los obligados tributarios interesados en las
actuaciones, asi como efectuar a éstos |os requerimientos que procedan.

Las comunicaciones podran incorporarse a contenido de las diligencias que se
extiendan.

3. Las comunicaciones, una vez firmadas por la Inspeccién, se notificardn a los
interesados con arreglo a Derecho. Salvo lo dispuesto para las actuaciones de obtencion
de informacion, las comunicaciones seran firmadas por € mismo actuario que las
remita.

4. En las comunicaciones se hara constar € lugar y la fecha de su expedicion, la
identidad de la persona o Entidad y € lugar a los que se dirigen, la identificacion y la
firmade quien las remita, y los hechos o circunstancias que se comunican o el contenido
del requerimiento que a través de la comunicacion se efectla.

Cuando la comunicacion sirva para hacer saber a interesado € inicio de
actuaciones inspectoras, se hara constar en éla lainterrupcion de la prescripcion que su
notificacion, en su caso, suponga.

5. Las comunicaciones se extenderan por duplicado, conservando la Inspeccion
un gemplar.

Articulo 46. Diligencias.

1. Son diligencias los documentos que extiende la Inspeccion de los Tributos, en
el curso del procedimiento inspector, para hacer constar cuantos hechos o circunstancias
con relevancia para €l servicio se produzcan en aguél, asi como las manifestaciones de
la persona o personas con las que actla la | nspeccion.

2. Las diligencias no contienen propuestas de liquidaciones tributarias y pueden
bien ser documentos preparatorios de las actas previas o definitivas o bien servir para
constancia de aquellos hechos o circunstancias determinantes de la iniciacién de un
procedimiento diferente del propiamente inspector, incorporandose en documento
independiente la mera propuesta de la Inspeccion con este fin.
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3. En las diligencias constaran €l lugar y la fecha de su expedicion, asi como la
dependencia, oficina, despacho o domicilio donde se extiendan; la identificacion de los
funcionarios o0 agentes de la Inspeccién de los Tributos que suscriban la diligencia; €l
nombre y apellidos, nimero del documento nacional de identidad y la firma, en su caso,
de la persona con la que se entiendan las actuaciones, asi como € caracter o
representacion con que interviene; la identidad del obligado tributario a quien se
refieran las actuaciones y, finamente, los propios hechos o circunstancias que
constituyen el contenido propio de ladiligencia.

Las diligencias podran extenderse sin sujecién necesariamente a un modelo
preestablecido. No obstante, cuando fuere posible, se extenderan en papel de la
Inspeccion de la correspondiente Delegacion de Hacienda o, en su caso, Direccién
General.

4. De las diligencias que se extiendan se entregara siempre un gemplar a la
persona con la que se entiendan las actuaciones. Si se negase a recibirlo, se le remitira
por cualquiera de los medios admitidos en Derecho.

Cuando dicha persona se negase a firmar la diligencia, 0 no pudiese o supiese
hacerlo, se hard constar asi en la misma, sin perjuicio de la entrega del duplicado
correspondiente en |os términos previstos en el parrafo anterior.

Cuando la naturaleza de las actuaciones inspectoras, cuyo resultado se reflgje en
una diligencia, no requiera la presencia de una persona con la que se entiendan tales
actuaciones, la diligencia sera firmada Unicamente por los actuarios y se remitird un
giemplar delamismaal interesado con arreglo a Derecho.

Articulo 47. Contenido de las diligencias.

1. Deberan constar en diligencia los elementos de |os hechos imponibles o de su
valoracion y los demés que determinan la cuantia de las cuotas tributarias que, no
debiendo de momento generar liquidacion tributaria alguna, sea conveniente
documentar para su incorporacion a respectivo expediente administrativo.

2. Las diligencias recogeran, asimismo, los resultados de las actuaciones de
obtencion de informacion a que se refiere el articulo 12 de este Reglamento, asi como la
iniciacion de las actuaciones inspectoras en €l supuesto a que se refiere e apartado
segundo del articulo 30 de este Reglamento.

3. En particular, la Inspeccién hard constar en diligencia para permitir la
incoacion del correspondiente expediente administrativo:

a) Las acciones u omisiones constitutivas de infracciones tributarias simples, a
efectos de su sancion por 1os érganos competentes.
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b) Los hechos que conozca la Inspeccion, a través de cualquiera de sus érganos,
y sean de trascendencia tributaria para otros 6rganos de la Administracion del Estado o
para otras Administraciones Publicas.

¢) Los hechos, circunstancias y elementos a que se refiere el apartado segundo
del articulo 3 del Real Decreto 1919/1979, de 29 de junio, por e que se regula el
procedimiento especia de declaracion de fraude de ley en materia tributaria, cuando
dicho procedimiento se inicie como consecuencia de actuaciones inspectoras.

d) La identidad de quienes sean responsables solidarios o puedan serlo
subsidiariamente de la deuda tributaria, asi como las circunstancias y antecedentes
determinantes de tal responsabilidad.

€) Los hechos y circunstancias que permitan la incoacion del expediente de
revision aque serefiere e articulo 154 delaLey Genera Tributaria.

f) Los hechos determinantes de la incoacion de un expediente de cambio de
domicilio tributario.

g) Las acciones u omisiones que pudieran ser constitutivas de delitos publicos y
[legue a conocer, en su caso, la Inspeccidn en el curso de sus actuaciones.

h) Los hechos que pudieran infringir la legislacion de carécter financiero, cuyo
cumplimiento corresponde verificar a la Inspeccion Financiera, dependiente de la
Direccion General de Inspeccién Financieray Tributaria.

i) La adopcién de medidas cautelares en el curso del procedimiento inspector, asi
como laindole de éstas.

j) Los hechos que resulten de actuaciones relativas a expedientes de devolucion
de ingresos indebidos.
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Articulo 48. Informes.

1. La Inspeccién de los Tributos emitird, de oficio o a peticion de terceros, los
informes que:

a) Sean preceptivos conforme a ordenamiento juridico.

b) Le soliciten otros 6rganos y servicios de la Administracién o los Poderes
Legidativo y Judicia en los términos previstos por las leyes.

c) Resulten necesarios para la aplicacion de los tributos, en cuyo caso se
fundamentara la conveniencia de emitirlos.

2. En particular, la Inspeccion debera emitir informe:

a) Para completar las actas de disconformidad o de prueba preconstituida que
incoe.

b) Cuando resulte aplicable e régimen de estimacion indirecta de bases
tributarias o proceda la utilizacion de métodos indiciarios.

¢) Cuando se promueva la iniciacion del procedimiento especial de declaracion
de fraude de ley en materiatributaria.

d) Para recoger los resultados de la comprobacion de las regularizaciones o
actualizaciones efectuadas por la empresa.

€) Cuando se solicite autorizacion para iniciar actuaciones de obtencion de
informacién acerca de personas o Entidades que desarrollen actividades bancarias o
crediticias y que afecten a movimientos de cuentas u operaciones conforme a lo
dispuesto en €l articulo 38 de este Reglamento.

f) Para completar aquellas diligencias que recojan hechos que pudieran ser
congtitutivos de infraccion tributaria simple, detallando las circunstancias que pudieran
servir para graduar en su caso la sancion correspondiente.

g) Con € fin de recoger la propuesta de determinaciéon de la cifra relativa de
negocios para su ulterior asignacion o de la proporcién de tributacién a efectos del
Impuesto sobre el Valor Afadido en relacion con los regimenes forales de Concierto o
Convenio.
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3. Cuando otros 6rganos o servicios de la Administracion o los Poderes
Legidativo y Judicial soliciten informe de la Inspeccion, se emitira, tramitdndose, en su
caso, a través de la Direccion General competente o de la Delegacion de Hacienda que
corresponda.

En particular, se solicitarainforme ala Inspeccion:

a) Cuando se reclame € correspondiente expediente por € Tribunal Econdmico-
Administrativo competente ante €l que se haya solicitado la condonacién graciable de
sanciones impuestas con ocasion de actuaciones inspectoras, de acuerdo con € articulo
128 del Reglamento de Procedimiento en las Reclamaciones Econémico-
Administrativas. Se solicitard, asimismo, informe por los érganos econdmico-
administrativos cuando se interponga directamente reclamacion contra la liquidacion
tributaria resultante de un acta de conformidad.

b) Cuando se solicite por una persona o Entidad que desarrolle actividades
empresariales e aplazamiento o fraccionamiento del pago de deudas tributarias y €l
organo competente para concederlo 1o considere preciso en orden a aseguramiento de
aquéllas. En este caso, € informe versara acerca de la situacién econémico-financieray
patrimonial de la empresa.

Asimismo, habra de acompafiar informe de la Inspeccion al expediente que se
remita a érgano judicial competente o a Ministerio Fiscal, cuando se hayan apreciado
indicios de posible delito contrala Hacienda Publica.

4. Siempre que el actuario lo estime necesario para la aplicacion de los tributos
podra emitir informe, justificando la conveniencia de hacerlo. Asimismo, los Jefes de
los érganos o unidades con funciones propias de la Inspeccién, cuando lo juzguen
conveniente para completar actuaciones inspectoras, podran disponer que se emita
informe por los actuarios o emitirlo ellos mismos ala vista del expediente.

La Inspeccion de los Tributos podra emitir informe para describir la situacion de
los bienes o derechos del sujeto pasivo, retenedor o responsable al objeto de facilitar la
gestion recaudatoria del cobro de |as deudas tributarias liquidadas.

5. Cuando los informes de la Inspeccién complementen la propuesta de
liquidacion contenida en un acta, recogeran, especialmente, el conjunto de hechosy los
Fundamentos de Derecho que sustenten agquélla.

CAPITULO Il. Actas

Articulo 49. Actas de Inspeccion.

1. Son actas aguellos documentos que extiende la Inspeccion de los Tributos con
el fin de recoger los resultados de sus actuaciones de comprobacion e investigacion,
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proponiendo, en todo caso, la regularizacion que estime procedente de la situacion
tributaria del sujeto pasivo, retenedor u obligado a efectuar ingresos a cuenta en
concepto de cuota, recargos e intereses de demora o0 bien declarando correcta la misma.

Las actas son documentos directamente preparatorios de las liquidaciones
tributarias derivadas de las actuaciones inspectoras de comprobacion e investigacion,
incorporando una propuesta de tales liquidaciones.

2. En las actas de la Inspeccion que documenten el resultado de sus actuaciones
Se consignaran:

a) El lugar y la fecha de su formalizacion.

b) Laidentificacién persona de los actuarios que la suscriben.

c) El nombre y apellidos, nimero de documento naciona de identidad y la firma
de la persona con la que se entienden las actuaciones y el carécter o representacion con
que interviene en las mismas; asi como, en cualquier caso, € nombre y apellidos o la
razén o denominacion socia completa, el nimero de identificacion fiscal y el domicilio
tributario del interesado.

d) Lafecha deinicio de las actuaciones y €l criterio seguido en € computo del
plazo de duracion de las mismas cuando excedan de doce meses.

€) Los elementos esenciales del hecho imponible y de su atribucion a sujeto
pasivo, retenedor u obligado a efectuar ingresos a cuenta, con expresion de los hechos y
circunstancias con trascendencia tributaria que hayan resultado de las actuaciones
inspectoras o referencia a las diligencias donde se hayan hecho constar.

f) Asimismo, se hara constar si el interesado ha presentado o no, a amparo del
articulo 21 de la Ley 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y Garantias de los
Contribuyentes, alegacionesy, en €l caso de que las hubiera efectuado, debera realizarse
una valoracion de las mismas.

g) En su caso, la regularizacion de la situacion tributaria del interesado que los
actuarios estimen procedente, con expresion de la deuda tributaria debida por €l sujeto
pasivo, retenedor u obligado a efectuar ingresos a cuenta o responsable solidario, en
concepto de cuota, recargos e intereses de demora.

h) La conformidad o disconformidad del sujeto pasivo, retenedor u obligado a
efectuar ingresos a cuenta o responsabl e tributario.

i) La expresion de los trémites inmediatos del procedimiento incoado como
consecuencia del acta y, cuando el acta sea de conformidad, de los recursos que
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procedan contra el acto de liquidacién derivado de aquélla, 6rgano ante el que hubieran
de presentarse y plazo parainterponerlos.

j) En su caso, se hara constar la ausencia de motivos para proceder a la apertura
de procedimiento sancionador, en € supuesto de que, a juicio del actuario, no esté
justificada su iniciacion.

A estos efectos, y s transcurridos los plazos previstos en el apartado 2 del
articulo 60 de este Reglamento en relacion con las actas de conformidad, y en el
apartado 4 del mismo, respecto de las actas de disconformidad, no se hubiera ordenado
la iniciacion de procedimiento sancionador, € mismo no podrd iniciarse con
posterioridad al transcurso de tales plazos, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley
General Tributaria en materia de revision de actos administrativos.

3. Cuando sea empresario o profesional el sujeto pasivo, retenedor u obligado a
efectuar ingresos a cuenta y respecto de los tributos para los que sea trascendente,
deberd hacerse constar en e acta la situacion de los libros o registros obligatorios del
interesado, con expresién de los defectos o anomalias advertidos o, por € contrario, que
del examen de los mismos cabe deducir racionalmente que no existe anomalia alguna
gue sea sustancial paralaexaccion del tributo de que se trate.

4. En relacion con cada tributo o concepto impositivo, podra extenderse una
Unica acta respecto de todo el periodo objeto de comprobacion, a objeto de que la
deuda resultante del conjunto de los gercicios integrantes de dicho periodo pueda
determinarse mediante la suma algebraica de las liquidaciones referidas a los distintos
gjercicios.

5. La Inspeccién de los Tributos extendera sus actas en los modelos oficiales
aprobados a efecto por la Direccion General de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria.

Si, por su extension, no pudieran recogerse en € modelo de acta todas las
circunstancias que deban constar en €ella, se reflgjaran en anexo a las mismas; € anexo
formara parte del acta atodos |os efectos y se formalizara en modelo oficial.

Articulo 50. Actas previas.

1. Las actas que extiende la Inspeccién de los Tributos pueden ser previas o
definitivas. Son actas previas las que dan lugar a liquidaciones de carécter provisiona, a
cuenta de las definitivas que posteriormente se puedan practicar.

2. Procederalaincoacion de un acta previa:
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a) Cuando, en relacion con un mismo tributo e idéntico periodo, € sujeto pasivo,
retenedor o responsable, acepte sdlo parcialmente la propuesta de regularizacion de su
situacion tributaria efectuada por la Inspeccion de los Tributos. En este caso, se
documentara en primer lugar y en un acta previa € resultado de las actuaciones a las
que €l interesado preste conformidad expresa, instruyéndose acta de disconformidad por
los demas conceptos. En cada una de las actas se hara referencia ala formalizacion de la
otra.

La liquidacion derivada del acta previa tendra e caracter de a cuenta de la que
como complementaria o definitiva se derive del acta de disconformidad que
simultaneamente se incoe.

También podra utilizarse €l acta previa de conformidad simultaneamente con la
definitiva de disconformidad en los casos en que € interesado se muestre conforme con
la cuota regularizada y disconforme con la liquidacion de alguno o de todos los demas
elementos determinantes de |a deuda tributaria.

b) Cuando e hecho imponible pueda ser desagregado a efectos de las
correspondientes actuaciones de comprobacion e investigacion o cuando por su
fraccionamiento territorial deba serlo en los distintos lugares en que se materialice.

c) Cuando la Inspeccién no haya podido ultimar la comprobacion o
investigacion de los hechos o bases imponibles y sea necesario suspender las
actuaciones, siendo posible la liquidacién provisional.

d) En los supuestos de comprobacion abreviada previstos en el articulo 34 de
este Reglamento, salvo que a juicio de la Inspeccién pueda practicarse liquidacion
definitiva.

3. Tendran, asimismo, €l carécter de previas:

a) Las actas que se incoen por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
0 por & Impuesto Extraordinario sobre el Patrimonio en tanto no se hayan comprobado
las declaraciones-liquidaciones del mismo afio natural por ambos impuestos.

b) Las actas que se extiendan cuando la base del tributo objeto de comprobacién
se determine en funcién de las bases establecidas para otros, 0 en ella se computen
rendimientos objeto de retencion, y unas u otros no hayan sido comprobados con
caracter definitivo, savo que dichos rendimientos se consideren debidamente
acreditados.

c) Las actas que se formalicen en relacidén con los socios de una Sociedad o
Entidad en régimen de transparencia fiscal, en tanto no se ultime la comprobacién de la
situacion tributaria de la Entidad.
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d) Las actas formaizadas para recoger separadamente los resultados de
actuaciones de comprobacién e investigacién motivadas por una denuncia publica,
cuando esta pieza separada deba servir en su caso para iniciar €l expediente de
reconocimiento a denunciante de derechos que la normativa vigente le reconozca.

4. Cuando la Inspeccién extienda un acta con el carécter de previa debera
hacerlo constar expresamente, sefidando las circunstancias determinantes de su
incoacién con tal carécter y los elementos del hecho imponible o de su valoracién a que
se haya extendido ya la comprobacién inspectora.

5. Las actas previas se tramitarén atendiendo a que € sujeto pasivo, retenedor o
responsable haya o no manifestado su conformidad a la propuesta de liquidacion
contenida en €l acta.

Articulo 51. Actas sin descubrimiento de deuda.

1. Son actas sin descubrimiento de deuda aquellas de las que se deriva una
liquidacion sin deuda aingresar por €l sujeto pasivo o retenedor.

2. Las actas sin descubrimiento de deuda pueden ser de comprobado y conforme
0 suponer una regularizacion de la situacion tributaria del sujeto pasivo o retenedor.

Articulo 52. Actas de comprobado y conforme.

1. Si la Inspeccion estimase correcta la situacion tributaria del sujeto pasivo o
retenedor, 10 hara constar en acta, en la que detallara los conceptos y periodos a que la
conformidad se extiende. Dicha acta se denominara de comprobado y conforme.

Se extendera acta de comprobado y conforme por todos los periodos impositivos
0 de declaraciéon o las declaraciones tributarias a que la conformidad se extienda y
respecto de cada tributo o concepto objeto de comprobacion.

2. Tales actas de comprobado y conforme podran extenderse en presencia del
interesado o de su representante o enviarse por correo certificado con acuse de recibo.

3. Las actas de comprobado y conforme se tramitaran como las de conformidad.

No obstante, el interesado podra manifestar su disconformidad por entender que
no era correcta la liquidacion por é formulada. En este caso, el acta de comprobado y
conforme, excepcionalmente, se tramitard como un acta de disconformidad. Si €l acta se
le ha enviado a sujeto pasivo por correo, podra formular las alegaciones que estime
pertinentes dentro de los quince dias siguientes a su recepcion, tramitandose en otro
caso el acta como de conformidad, a partir siempre de la fecha de su notificacion.
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Articulo 53. Actas sin descubrimiento de deuda con regularizacion de la situacion
tributaria del sujeto pasivo o retenedor.

1. Cuando de la regularizacion que estime procedente la Inspeccion de la
situacion tributaria de un sujeto pasivo o retenedor no resulte deuda tributaria alguna en
favor del Tesoro, se extendera acta, haciéndose constar en ella la conformidad o
disconformidad del interesado, y tramitandose el acta conforme a dicha manifestacion.

2. Cuando de dicha regularizacién resulte una cantidad a devolver a interesado,
laliquidacién derivada del acta que se incoe servira para que la Administracién inicie de
inmediato e correspondiente expediente de devolucién de ingresos indebidos. El crédito
a favor del interesado tendra la consideracion de reconocido, liquidado y notificado a
los efectos previstos en € articulo 65 del Reglamento General de Recaudaci on.

Cuando de las actas que documenten los resultados de una misma actuacién de
comprobacién e investigacion resulten liquidaciones de distinto signo relativas a un
mismo sujeto pasivo o retenedor, una vez éstas firmes, el Delegado de Hacienda, a
peticion del interesado, acordard en todo caso durante € periodo voluntario de
recaudacién la compensacion de las deudas y créditos hasta donde alcancen aquéllas. La
compensacién acordada no perjudicara la concesion de aplazamientos o
fraccionamientos de la deuda tributaria, en su caso, restante.

Articulo 54. Clases de actas a efectos de su tramitacion.

Las actas de la Inspeccion de los Tributos seran de conformidad o de
disconformidad segin que € interesado haya aceptado integramente o no la propuesta
de liquidacion practicada en el acta por la Inspeccion.

En todo caso, las actas de la Inspeccion de los Tributos seran firmadas por
ambas partes, entregandose un g emplar al interesado. Cuando éste se niegue a suscribir
el acta o arecibir un gemplar de lamisma, el acta se tramitara como de disconformidad.
Si e interesado no sabe o no puede firmar € acta, €l actuario hara constar esta
circunstancia. La firma de las actas por la Inspeccion se gustara a lo dispuesto en el
articulo 63 de este Reglamento.

Articulo 55. Actas de conformidad.

1. Cuando ante los criterios expuestos y pruebas aportadas por la Inspeccién de
los Tributos €l sujeto pasivo, retenedor o responsable solidario preste su conformidad a
la propuesta de liquidacion practicada en el acta por la Inspeccion, ésta lo haré constar
asi en ellay € interesado se tendra por notificado de su contenido.

2. Cuando € acta sea de conformidad y con descubrimiento de deuda, €l
interesado debera ingresar el importe de la deuda tributaria bajo apercibimiento de su
exaccion en via de apremio en caso de fata de pago, en los plazos previstos en €l
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apartado segundo del articulo 20 del Reglamento General de Recaudacién. Sera fecha
determinante del computo de estos plazos aguella en que se entienda producida la
liquidacién derivadadel acta.

Con € gemplar del acta se hara entrega a interesado de los documentos de
ingreso precisos para efectuar el pago de la deuda tributaria.

Articulo 56. Actas de disconformidad.

1. Cuando € sujeto pasivo, retenedor u obligado a ingresar a cuenta o
responsable se niegue a suscribir e acta o suscribiéndola no preste su conformidad a la
propuesta de regularizacion contenida en la misma, se incoard e correspondiente
expediente administrativo que se tramitara por € érgano actuante de la Inspeccion de
los Tributos, quedando € interesado advertido en el gemplar que se le entregue de su
derecho a presentar ante dicho 6rgano las alegaciones que considere oportunas dentro
del plazo de los quince dias siguientes a la fecha en que se haya extendido el actao asu
recepcion.

2. Si lapersona con la cual se realizan las actuaciones se negare a firmar el acta,
la Inspeccién 1o hard constar en €ella, asi como la mencion de que se le entrega un
gemplar duplicado. Si dicha persona se negare a recibir € duplicado del acta, €l
Inspector |0 hara constar igualmente y, en tal caso, € correspondiente g emplar le sera
enviado al interesado, en los tres dias siguientes, por alguno de los medios previstos en
las disposiciones vigentes.

3. Enlas actas de disconformidad se expresarén con €l detalle que sea preciso los
hechos y, sucintamente, los fundamentos de derecho en que se base la propuesta de
regularizacion, los cuales seran objeto de desarrollo en un informe ampliatorio
elaborado por la Inspeccion, del cua se dard traslado a sujeto pasivo, retenedor u
obligado aingresar a cuenta o responsable de forma conjunta con las actas. También se
recogera en € cuerpo del acta de forma expresa la disconformidad manifestada por €l
interesado o las circunstancias que le impiden prestar la conformidad, sin perjuicio de
gue en su momento pueda alegar cuanto convenga a su derecho.

Articulo 57. Actas con prueba preconstituida.

1. Cuando exista prueba preconstituida del hecho imponible, de acuerdo con lo
dispuesto en € apartado 2 ddl articulo 146 de la Ley General Tributaria, podra extenderse
actasin lapresenciadel obligado tributario o su representante.

Existira prueba preconstituida del hecho imponible cuando éste pueda reputarse
probado, seguin las reglas de valoraciéon de la prueba contenidas en los articulos 114 a
119 delaLey General Tributaria.

En el acta se expresaran, con € detalle necesario, los hechos y medios de prueba
empleados y ala misma se acompafiard, en todo caso, informe del actuario.
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2. Con caracter previo a la formalizacion del acta, se notificara al obligado
tributario la iniciacion del correspondiente procedimiento y se abrira un plazo, no
inferior a diez dias ni superior a quince, en e que se le pondra de manifiesto el
expediente, para que €l interesado pueda alegar o que a su derecho convenga y
presentar |0os documentos y justificantes que estime pertinentes.

Articulo 58. Lugar de formalizacién de las actas.

La Inspeccion podra determinar que las actas sean extendidas y firmadas bien en
la oficina, loca de negocio, despacho o vivienda del sujeto pasivo, retenedor o
responsable, bien en las oficinas de la Administracién Tributaria o del Ayuntamiento en
cuyo término hayan tenido lugar |as actuaciones.

CAPITULO 111

Tramitacion de las diligenciasy actasy liquidacionestributarias derivadas de
las Gltimas

Articulo 59. Tramitacion de las diligencias.

1. Las diligencias que extienda la Inspeccion de los Tributos para hacer constar
hechos o circunstancias, conocidos en el curso del procedimiento inspector y relativos a
obligado tributario en las mismas actuaciones inspectoras, se incorporaran a respectivo
expediente de inmediato.

2. Las diligencias que reflgjen los resultados de actuaciones inspectoras de
obtencién de informacion se entregaran por los actuarios, conforme a las directrices
recibidas, para el andisis de lainformacion obtenida

3. Las diligencias que extienda la Inspeccion de los Tributos para permitir la
incoacién del correspondiente procedimiento o expediente a margen del propio
procedimiento inspector se entregaran por €l actuario, equipo o unidad de inspeccién en
el plazo de cinco dias, adoptando e Inspector-Jefe las medidas precisas para que se
incoen los expedientes que procedan o se dé traslado de las diligencias por e conducto
adecuado a las Administraciones u érganos competentes.

4. Cuando una diligencia recoja acciones u omisiones que puedan ser
congtitutivas de infracciones tributarias simples, se procederd, en su caso, alainiciacion
del correspondiente expediente sancionador, cuya tramitacion y resolucién se regira por
lo previsto en el Capitulo V del Rea Decreto por € que se desarrolla e régimen
sancionador tributario.

Articulo 60. Liquidaciones tributarias derivadas de las actas.

Real Decreto 939/1986 (actualizado a 1-1-2001)



1. De acuerdo con la letra c) del articulo 140 de la Ley Genera Tributaria, la
Inspeccion de los Tributos practicara las liquidaciones tributarias resultantes de las actas
gue documenten los resultados de sus actuaciones de comprobacion e investigacion.

Correspondera a Inspector-Jefe del érgano o dependencia, central o territorial,
desde & que se hayan redizado las actuaciones inspectoras dictar los actos
administrativos de liquidacion tributaria que procedan. No obstante, el Ministro de
Economia y Hacienda podra disponer que por necesidades del servicio determinados
Inspectores-Jefes puedan realizar directamente actuaciones inspectoras, en particular de
comprobacion e investigacion, no pudiendo en tales casos dictar asimismo las
liquidaciones tributarias y los demés actos administrativos que procedan. Tales actos
administrativos se dictaran, en los términos establecidos en este Reglamento, por otro
Inspector-Jefe que se determine a efecto.

2. Cuando se trate de actas de conformidad, se entenderd producida la
liquidacion tributaria de acuerdo con la propuesta formulada en el acta si, transcurrido el
plazo de un mes desde la fecha de ésta, no se ha notificado a interesado acuerdo del
Inspector-Jefe competente por el cua se dicta acto de liquidacion rectificando los
errores materiales apreciados en la propuesta formulada en e acta, se inicia €
expediente administrativo a que se refiere €l apartado siguiente, o bien se dga sin
eficacia €l acta incoada y se ordena completar las actuaciones practicadas durante un
plazo no superior atres meses.

En este Ultimo supuesto, € resultado de las actuaciones complementarias se
documentara en acta, la cual se tramitaré con arreglo a su naturaleza.

3. S € Inspector-Jefe observase en la propuesta de liquidacion formulada en el
acta error en la apreciacion de los hechos en que se funda o indebida aplicacion de las
normeas juridicas, acordara de forma motivada iniciacion del correspondiente expediente
administrativo, notificandolo al interesado dentro del plazo de un mes a que se refiere el
apartado anterior.

El interesado podra formular las alegaciones que estime convenientes, dentro de
los quince dias siguientes a la notificacion del acuerdo adoptado. Transcurrido € plazo
de alegaciones, en los quince dias siguientes se dictara laliquidacion que corresponda.

4. Cuando €l acta sea de disconformidad, € Inspector-Jefe, a la vista del actay
su informe y de las alegaciones formuladas, en su caso, por € interesado, dictard €l acto
administrativo que corresponda dentro del mes siguiente a término del plazo para
formular alegaciones.

Asimismo, dentro del mismo plazo pararesolver, €l Inspector-Jefe podra acordar
gue se complete el expediente en cualquiera de sus extremos, practicandose por la
Inspeccion las actuaciones que procedan en un plazo no superior a tres meses. En este
caso, €l acuerdo adoptado se notificard al interesado e interrumpira el computo del plazo
para resolver. Terminadas las actuaciones complementarias, se documentaran segln

Real Decreto 939/1986 (actualizado a 1-1-2001)



proceda a tenor de sus resultados. Si se incoase acta, ésta sustituira en todos sus
extremos a la anteriormente formalizada y se tramitard segiin proceda; en otro caso, se
pondra de nuevo e expediente completo de manifiesto al interesado por un plazo de
quince dias, resolviendo el Inspector-Jefe dentro del mes siguiente.

5. Derogado.

6. Los Inspectores-Jefes podran delegar las facultades a que se refieren los
apartados anteriores en |os términos que se establezcan por el Ministerio de Economiay
Hacienda.

Asimismo, por el Ministerio de Economiay Hacienda:

a) Se desarrollara lo dispuesto en este articulo adapténdolo a la estructura y
funciones de los distintos 6rganos centrales y territoriales con competencias en €l
ambito de la Inspeccién de los Tributos.

b) Se especificaran los titulares de los 6rganos con competencias inspectoras que
han de tener la consideracion de Inspectores-Jefes, alos efectos de este Reglamento.

Articulo 61. Recursos y reclamaciones contra las liquidaciones derivadas de las actas
de Inspeccioén.

1. Las liquidaciones tributarias producidas conforme a la propuesta contenida en
un acta de conformidad y los demas actos de liquidacion dictados por la Inspeccion de
los Tributos seran reclamables en via econdmico-administrativa, previo € recurso de
reposicién ante el Inspector-Jefe, si €l interesado decidiera interponerlo.

No podrdn impugnarse las actas de conformidad, sino Unicamente las
liquidaciones tributarias, definitivas o provisionales, resultantes de aquéllas.

2. En ninguin caso podran impugnarse por € obligado tributario los hechos y los
elementos determinantes de | as bases tributarias respecto de los que dio su conformidad,
salvo que pruebe haber incurrido en error de hecho.

S € interesado hubiese comparecido mediante representante e impugnase la
liquidacion derivada de un acta por falta o insuficiencia del poder o alegase esta
circunstancia acerca de un acta de disconformidad, la liquidacion o el acta serén validas
s las actuaciones inspectoras se han practicado observando lo dispuesto en e articulo
27 de este Reglamento.

Articulo 62. Valor probatorio de las actas y diligencias de la Inspeccion.
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1. Las actas y diligencias extendidas por la Inspeccion de los Tributos tienen
natural eza de documentos publicos.

2. Las actas y diligencias formalizadas con arreglo a las leyes hacen prueba,
salvo que se acredite lo contrario, de los hechos que motiven su formalizacion y resulten
de su constancia personal paralos actuarios.

Los hechos consignados en las diligencias 0 actas y manifestados o aceptados
por los interesados se presumen ciertos y solo podran rectificarse por éstos mediante
prueba de que incurrieron en error de hecho.

3. Los actos administrativos cuyo contenido consista en una liquidacion
tributaria derivada de un acta de la Inspeccion de los Tributos gozan de presuncion de
legalidad, conforme a articulo 8 de la Ley Genera Tributaria, y por ello son
inmediatamente egecutivos, aunque pueden suspenderse sus efectos cuando asi 1o
acuerde e 6rgano competente, si contra ellos se interpone recurso de reposicion o
reclamacion  econdmico-administrativa, de acuerdo con las disposiciones
correspondientes.

Real Decreto 939/1986 (actualizado a 1-1-2001)



Articulo 63. Firma de las diligencias y actas por los funcionarios y demas persona de
la I nspeccion.

1. Las diligencias de la Inspeccion de los Tributos serdn suscritas por los
funcionarios o €l personal que practique |as actuaciones de las que resulten los hechos o
circunstancias que se reflgjan en aguéllas, o bien por e Jefe del Equipo o Unidad o €l
actuario designado a efecto que intervenga en la préctica de tales actuaciones
dirigiendo las mismas.

2. Las actas de la Inspeccion de los Tributos serén firmadas:

a) Por e funcionario o los funcionarios que conjuntamente hayan realizado las
correspondientes actuaciones de comprobacion e investigacion.

b) Por el actuario o los actuarios que desempefien un puesto de trabajo de nivel
jerédrquico superior cuando las actuaciones las hayan realizado en colaboracion con
distintos funcionarios o personal. En su caso, los resultados de lo instruido
individualmente por cada actuario se documentardn en diligencia, suscribiéndose
finalmente el acta en base a conjunto de |as actuaciones asi practicadas.

CAPITULO |11 BIS. Imposicién de sanciones tributarias.

Articulo 63 bis. Imposicién de sanciones pecuniarias por la comision de infracciones
tributarias graves.

1. Cuando en € curso del procedimiento de comprobacion e investigacion se
hubieran puesto de manifiesto hechos o circunstancias que pudieran ser constitutivas de
infracciones tributarias graves, se proceder4 a la iniciacién del correspondiente
procedimiento sancionador, cuya tramitacion y resolucion se regira por lo previsto en el
Capitulo V del Real Decreto por e que se desarrolla € régimen sancionador tributario
y, en particular, cuando proceda, por lo previsto en e articulo 34 del citado Rea
Decreto parala tramitacion abreviada.

A estos efectos, se iniciaran tantos expedientes sancionadores como actas de
ingpeccion se hayan incoado, de conformidad con lo previsto en e articulo 49 de este
Reglamento, sin perjuicio de que, cuando exista identidad en los motivos o
circunstancias que determinan la apreciacion de la infraccion, puedan acumularse en su
iniciaciéon e instruccion, no obstante su resolucién individualizada, con vistas a los
recursos que, bien contra la resolucion de estos expedientes sancionadores, bien contra
las liquidaciones derivadas de las correspondientes actas de inspeccion, se pudieran
interponer.

2. A los efectos de lo previsto en € apartado anterior, sera competente para
acordar la iniciacion del expediente sancionador € funcionario, equipo o unidad que
hubiera desarrollado la actuacion de comprobacion e investigacion, o aguél que se
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designe por € Inspector-Jefe, mediante autorizacion que éste podra conceder, en ambos
casos, en cualquier momento del procedimiento de comprobacion e investigacion.

3. Latramitacion e instruccion de la propuesta de resolucién del expediente podra
encomendarse a funcionario, equipo o unidad a que se refiere el apartado anterior 0 a otro
funcionario, equipo o unidad digtinto en funcion de las necesidades del servicio o de las
circunstancias del caso. En € caso de actuaciones encomendadas a un equipo o unidad, la
propuesta seré suscrita por € Jefe del mismo.

4. Sera competente para resolver el expediente sancionador €l Inspector-Jefe.

5. La intervencion como representante en e procedimiento sancionador
requerira su acreditacion atal efecto en laforma prevista en e apartado 3 del articulo 27
de este Reglamento.

6. A efectos de la documentacion del expediente sancionador, se incorporaran
formalmente a mismo mediante diligencia los datos, pruebas o circunstancias que
obren 0 que hayan sido obtenidos en el expediente instruido con ocasion de las
actuaciones de comprobacion e investigacion de la situacion tributaria del presunto
infractor.

7. S @ contribuyente, de acuerdo con lo previsto en € articulo 21 del Rea
Decreto por € que se desarrolla e régimen sancionador tributario, hubiera prestado su
conformidad a la propuesta de regularizacion relativa a la cuota tributaria, recargos e
intereses de demora que se le hubiera formulado, en la resolucién del expediente
sancionador se aplicara una reduccion del 30 por 100 del importe de la sancién que,
finalmente, se imponga.

8. Con ocasion de la sustanciacion del tramite de audiencia, €l presunto infractor
deberd manifestar de forma expresa su conformidad o disconformidad con la propuesta
de resolucién del expediente sancionador que se le formule, advirtiéndosele de que, de
no pronunciarse expresamente a respecto, se considerara que ha manifestado su
disconformidad.

Si e contribuyente presta su conformidad a la propuesta de resolucion, se
entenderd dictada la resolucion, por el Inspector-Jefe, de acuerdo con dicha propuesta,
por € transcurso del plazo de un mes a contar desde la fecha en que dicha conformidad
se manifestd, sin necesidad de nueva natificacion expresa a efecto, salvo que en €l
curso de dicho plazo e Inspector-Jefe rectifique los errores apreciados en la propuesta o
la dgje sin eficacia'y ordene completar las actuaciones practicadas durante un plazo no
superior a tres meses 0 que, en e curso de tal plazo, dicte resolucion expresa
confirmando la propuesta de resolucién.

En e caso de que € Inspector-Jefe rectifique la propuesta, se notificara dicha
rectificacion al interesado dentro del mismo plazo de un mes a contar desde la fecha en
gue éste manifestd su conformidad con la propuesta originaria, haciendo constar €l
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derecho del interesado a formular las alegaciones que estime pertinentes en el plazo de
los quince dias siguientes a la notificacion del acuerdo adoptado. Transcurrido € plazo
de aegaciones sin que éstas se hayan producido o si €l contribuyente presta su
conformidad a la rectificacion realizada por € Inspector-Jefe, la resolucion se
considerara dictada por éste, en los términos recogidos en el acuerdo de rectificacion,
sin necesidad de nueva notificacion expresa a efecto.

En caso de disconformidad del contribuyente con la propuesta de resolucion, el
Inspector-Jefe dictara resolucién motivada, sin perjuicio de que con carécter previo
pueda ordenar que se amplien las actuaciones practicadas durante un plazo no superior a
tres meses.

9. En el supuesto de que e contribuyente interponga recurso de reposiciéon o
reclamacion econémico-administrativa contra la liquidacion resultante del acta de
regularizacion de su situacion tributaria relativa a la cuota, recargos e intereses de
demora, firmada en conformidad, quedard sin efecto la reduccién por conformidad
inicialmente aplicada.

10. Contra e acuerdo de imposicion de sanciones cabra la interposiciéon de
recurso de reposicién o reclamaci én econémico-administrativa.

11. La gecucion de las sanciones tributarias quedard automaticamente
suspendida, sin perjuicio de los intereses de demora que procedan, sin necesidad de
aportar garantia, s contra las mismas se interpone en tiempo y forma recurso de
reposicién o reclamacion econdmico-administrativa, sin que puedan aguéllas € ecutarse
hasta que sean firmes en via administrativa.

Articulo 63 ter. Imposicién de sanciones pecuniarias por la comision de infracciones
tributarias simples.

1. Cuando los hechos o antecedentes puestos de manifiesto por la Inspeccion de
los Tributos pudiesen ser constitutivos de una infraccion tributaria smple, se procedera,
en su caso, a la iniciacién del correspondiente procedimiento sancionador, cuya
tramitacion y resolucién se regirda por lo dispuesto en el Capitulo V del Real Decreto por
el que se desarrolla el régimen sancionador tributario.

2. A los efectos de |o previsto en el apartado anterior, seran Grganos competentes
para acordar lainiciacion del expediente sancionador y para su resolucion los Directores
Generales del Ministerio de Economiay Hacienda y los Directores de Departamento de
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria en la esfera central, y los Delegados
Especides y Delegados de dicha Agencia, asi como los Administradores y
Administradores de Aduanas e Impuestos Especiales de la misma y los Delegados del
Ministerio de Economiay Hacienda, en la esfera territorial. En cuanto a la tramitacion e
instruccién del expediente, la misma podra encomendarse al actuario que desarroll6 las
actuaciones en cuyo procedimiento se pusieron de manifiesto los hechos o actuaciones
gue pudiesen ser constitutivos de infraccion tributaria simple.
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3. En lo relativo a la regulacion de la representacion, los recursos procedentes
contra el acuerdo de imposicién de sancion y la suspension de la gjecucion de la misma,
se estard alo dispuesto en el articulo 63 bis de este Reglamento.

Articulo 63 quater. Imposicion de sanciones no pecuniarias por la comision de infrac-
ciones tributarias simples o graves.

1. Cuando en € curso de las actuaciones desarrolladas por la Inspeccion de los
Tributos se pusiesen de manifiesto hechos o circunstancias que, recogidas en una
diligencia 0 en un acta, pudiesen determinar la imposicién de sanciones no pecuniarias
por infracciones tributarias simples o graves, se procederd alainiciacion, en su caso, del
correspondiente expediente sancionador, cuya tramitacion y resolucion se regira por 1o
previsto en e Capitulo V del Real Decreto por € que se desarrolla € régimen
sancionador tributario.

2. A los efectos de lo previsto en el apartado anterior, los actuarios propondran
la iniciacion del expediente sancionador mediante mocion dirigida a Inspector-Jefe,
quien, si lo estima procedente, lo elevarg, en su caso, a érgano competente para acordar
lainiciacion del mismo, acompafiada de testimonio de la diligencia o del acta extendida
y de los demas antecedentes.

3. A los efectos de o previsto en el apartado 1, serén 6rganos competentes para
acordar y resolver el expediente sancionador los que correspondan de los contemplados
en € articulo 27 del Real Decreto por e que se desarrolla e régimen sancionador
tributario, en funcion de la naturaleza de la sancion propuesta.

4. En todo caso, lainiciacion del expediente de imposicion de las sanciones no
pecuniarias se realizard, en su caso, una vez que haya adquirido firmeza la resolucion
del expediente administrativo del que se derive aqué.

5. Enlo relativo alaregulacion de la representacion, la interposicion de recursos
o0 reclamaciones contra la sancion impuesta y la suspension de la gecucion de la misma,
se estard alo dispuesto en €l articulo 63 bis de este Reglamento.

CAPITULO IV. Disposiciones especiales.
Articulo 64. Estimacién indirecta de bases.

1. El régimen de estimacion indirecta de bases tributarias sera subsidiario de los
regimenes de determinacion directa o estimacion objetiva singular de bases, asi como
del régimen de estimacion objetiva singular de cuotas en € Impuesto sobre € Valor
Afadido, y se aplicara cuando la Administracién no pueda conocer 10s datos necesarios
para la estimacion completa de las bases imponibles o de las cuotas o rendimientos por
alguna de las siguientes causas:
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a) Que el sujeto pasivo o retenedor no haya presentado sus declaraciones o las
presentadas no permitan a la Administracion la estimacién directa u objetiva de las
bases o rendimientos.

b) Que € sujeto pasivo o retenedor ofrezca resistencia, excusa o negativa a la
actuacion inspectora.

c) Que e sujeto pasivo o retenedor haya incumplido sustanciadmente sus
obligaciones contables.

d) Que por causa de fuerza mayor se haya producido la desaparicion de los
libros y registros contables o de los justificantes de las operaciones anotadas en 1os
mismos (declarado nulo por Sentencia del Tribunal Supremo de 22 de enero de 1993).

2. En particular, se entiende que existe incumplimiento sustancial de las
obligaciones contables:

a) Cuando € interesado incumpla la obligacion de llevanza de la contabilidad o
de los registros establecidos por |as disposiciones fiscales.

Se presumira la omision de los libros y registros contables cuando no se exhiban
arequerimiento de la Inspeccion de los Tributos.

b) Cuando la contabilidad no recoja fielmente la titularidad de las actividades,
bienes o derechos.

c) Cuando los registros y documentos contables contengan omisiones,
alteraciones o inexactitudes que oculten o dificulten gravemente la exacta constatacion
de las operaciones realizadas.

d) Cuando aplicando las técnicas o criterios generamente aceptados a la
documentacién facilitada por € interesado no pueda verificarse la declaracion o
determinar con exactitud las bases o rendimientos objeto de comprobacién.

€) Cuando la incongruencia probada entre las operaciones contabilizadas y las
gue debieran resultar del conjunto de adquisiciones, gastos u otros aspectos de la
actividad permita presumir, con arreglo a apartado segundo del articulo 118 de la Ley
General Tributaria, que la contabilidad es incorrecta.

3. Cuando resulte aplicable e régimen de estimacion indirecta de bases
tributarias, la Inspeccion de los Tributos acompafiara a las actas incoadas para
regularizar la situacion tributaria de los sujetos pasivos, retenedores o beneficiarios de
las desgravaciones, informe razonado sobre:

Real Decreto 939/1986 (actualizado a 1-1-2001)



a) Las causas determinantes de la aplicacién del régimen de estimacion
indirecta.

b) Situacion de la contabilidad y registros obligatorios del interesado.

c) Justificacion de los medios elegidos para la determinacion de las bases o
rendimientos, de entre los sefidlados en € articulo 50 de la Ley Genera Tributaria.

d) Célculos y estimaciones efectuadas en base a los medios efectivamente
elegidos, incluso técnicas de muestreo.

4. El acta incoada incorporara la correspondiente propuesta de liquidacion y se
tramitara segn su naturaleza.

5. Contra la liquidacion tributaria resultante del acta, el interesado podra
interponer reclamacién econdémico-administrativa, previo recurso de reposicion, en su
caso. En la reclamacion o recurso interpuesto € interesado podra alegar cuanto estime
conveniente a su derecho y plantear la procedencia de la aplicacion del régimen de
estimacion indirecta.

Articulo 65. Métodos indiciarios.

1. Podran utilizarse métodos indiciarios para la determinacién total o parcial de
la base imponible en los regimenes de estimacion directa u objetiva singular, cuando las
normas reguladoras de | os distintos tributos establezcan presunciones o sefiden criterios
de valoracién de determinados elementos de la base imponible, que exijan la realizacién
de operaciones de cuantificacion fundadas en signos, indices o modulos.

2. Cuando la Inspeccion de los Tributos haya de utilizar estos métodos
indiciarios debera adjuntar en todo caso al acta incoada informe razonado acerca de la
justificacion del empleo de tales métodos y de los criterios 0 médul os utilizados.

3. Cuando la estimacién indiciaria comprenda actuaciones de valoracion, sera de
aplicacion lo dispuesto respecto de las mismas en este Reglamento.

Articulo 66. Delitos contra la Hacienda Publica.

1. Cuando la Inspeccion de los Tributos aprecie la existencia de acciones u
omisiones que pudieran ser constitutivas de los delitos contra la Hacienda Publica
regulados en el Cddigo Penal, pasara € tanto de culpa a 6rgano judicial competente o
remitira las actuaciones a Ministerio Fiscal y se abstendra de seguir el procedimiento
sancionador de carécter administrativo por los mismos hechos mientras € Ministerio
Fiscal no devuelva las actuaciones o, en su caso, la autoridad judicial no dicte sentencia
0 auto de sobreseimiento firmes.
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2. Si los hechos pudieran ser constitutivos del delito previsto en € articulo 349
del Codigo Penal, la Inspeccion hard constar en diligencia los hechos y circunstancias
determinantes a su juicio de la posible responsabilidad penal .

Si el presunto delito se hallase tipificado en el articulo 350 bis del Codigo Penal,
la Inspeccion dictard, en su caso, los actos de liquidacién que procedan, pero se
abstendra de iniciar e procedimiento para la imposicién de sanciones por infracciones
simples constituidas por los mismos hechos. La Inspeccion se limitara a hacer constar
en diligencia tales hechos o circunstancias.

La sancion de la autoridad judicial excluird la imposicién de sancién
administrativa practicando Unicamente la Inspeccién las liquidaciones que procedan en
base a los hechos que los Tribunales hayan considerado probados, incluyendo los
intereses de demora por €l tiempo transcurrido entre la finalizacion del plazo voluntario
de pago y €l dia en que se practiquen las liquidaciones.

Si la autoridad judicial no apreciase la existencia de delito, la Inspeccion
continuara el expediente en base a los hechos que los Tribunales hayan considerado
probados. Para ello la Inspeccion dictara las liquidaciones que procedan, incluyendo la
sancion correspondiente, o bien iniciara el expediente para la imposicion de sancién por
infraccién smple.

3. La Inspeccion de los Tributos pasard € tanto de culpa a 6rgano judicial
competente o remitira las actuaciones a Ministerio Fiscal a través de los Directores
generales o Delegados de Hacienda especial es correspondientes, segiin la naturaleza del
Organo actuante.

Los Delegados de Hacienda especiales y los Directores generales remitiran las
actuaciones o acordardn de forma motivada la continuacion de las actuaciones
administrativas.

La remision del expediente interrumpira los plazos de prescripcion para la
préctica de las liquidaciones administrativas y laimposicidn de sanciones tributarias.

4. La Inspeccién de los Tributos auxiliara a la autoridad judicia practicando
cuantas diligencias ésta le encomiende.

5. Cuando € procedimiento por delitos contra la Hacienda Publica se inicie sin
haber intervenido la Inspeccion de los Tributos, una vez se presente la autoridad judicial
para formar sumario cesardn las actuaciones que pudiera estar desarrollando la
Inspeccion por los mismos hechos, poniendo a disposicion de aguélla los documentos
resultantes de lo actuado.

Articulo 67. Actuaciones de colaboracion.
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1. Cuando la Inspeccién de los Tributos del Estado incoe un acta por € Impuesto
Extraordinario sobre el Patrimonio de las Personas Fisicas, en virtud de lo dispuesto en
el apartado tercero del articulo 12 de la Ley 30/1983, de 28 de diciembre, dicha acta se
remitird directamente por la Inspeccion a érgano competente de la Inspeccion de la
Comunidad Auténoma respectiva, por € cua se gerceran las funciones a que se refiere
el articulo 60 de este Reglamento.

2. Cuando la Inspeccion de los Tributos del Estado conozca hechos o
circunstancias con trascendencia tributaria para otras Administraciones, o hara constar
en diligencia de acuerdo con la letra b) del apartado tercero del articulo 47 de este
Reglamento.

Dicha diligencia se remitira directamente a oOrgano competente de la
Administracién Pablica correspondiente.

3. Asimismo, cuando la Inspeccién de una Comunidad Aut6noma conozca
hechos o circunstancias de idéntica naturaleza actuara conforme a lo previsto en e
apartado anterior respecto ala Administracion Piblica interesada.

4. Los resultados de las actuaciones de la Inspeccion de los Tributos del Estado
realizadas a requerimiento de una Comunidad Auténoma fuera del territorio de ésta se
documentaran en diligencia o en acta, segun proceda. El actatendra el carécter de previa
cuando recoja elementos desagregados del hecho imponible y se tramitard conforme alo
previsto de modo genera en este Reglamento. De dicha acta'y de la liquidacién, en su
caso parcial, que de ellaresulte se dara traslado ala Comunidad Auténoma interesada.

Articulo 68. Beneficios fiscales.

1. Si la Inspeccion de los Tributos advierte que realmente no concurrieron en su
momento los requisitos comprobados definitivamente en el expediente para la
concesion de un determinado beneficio fiscal, iniciard € expediente de revision que
proceda de acuerdo con los articulos 153 (declarado nulo, en cuanto hace referencia a
este articulo 153, por Sentencia del Tribunal Supremo de 22 de enero de 1993), 154 6
159 de laLey General Tributaria.

2. La concesion o disfrute de beneficios fiscales de cualquier naturaleza
mediante acuerdo o resolucion expresa e individuaizada se entendera provisiona
cuando esté condicionada al cumplimiento de ciertas condiciones futuras o a la efectiva
concurrencia de determinados requisitos no comprobados en el expediente. Salvo
disposicion expresa en contrario de una ley, s la Inspeccion comprueba que no han
concurrido tales condiciones o requisitos, practicara de inmediato las liquidaciones que
procedan, reputandose revocado o no concedido dicho beneficio fiscal.
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3. En sus actuaciones de comprobacion e investigacion, la Inspeccion verificara
la correcta aplicacion por los sujetos pasivos en sus declaraciones-liquidaciones de
cualesquiera reducciones, deducciones, exenciones u otros beneficios fiscales y
practicara | as liquidaciones que procedan.

Articulo 69. Liquidacién de los intereses de demora.

1. De acuerdo con lo previsto en el apartado 2 del articulo 58 de la Ley General
Tributaria, se exigirdn intereses de demora por e tiempo transcurrido entre la
finalizacion del plazo voluntario de pago y € dia en que se practique la liquidacién que
regularice la situacion tributaria.

2. La Inspeccion de los Tributos incluira estos intereses de demora en las
propuestas de liquidacion consignadas en las actas y en las liquidaciones tributarias que
practique.

3. A estos efectos, si e acta fuese de conformidad, el dia en que se entiende
practicada la liquidacion se determinara de acuerdo con lo dispuesto en €l articulo 60 de
este Reglamento.

Tratandose de actas de disconformidad, se liquidarén intereses de demora hasta
el dia en que e Inspector-Jefe, de acuerdo con lo previsto en e articulo 60 de este
Reglamento, practique la liquidacion que corresponda o, si ésta no se hubiera practicado
en € plazo previsto en el apartado 4 de dicho articulo, hasta el dia en que finalice dicho
plazo.

Articulo 70. Actuaciones de valoracion.

1. Las actuaciones de valoracién realizadas como tramite en un procedimiento
ajeno a la Inspeccion se documentaran a través de un informe, extendiéndose también
las diligencias que procedan.

2. Si en € curso de actuaciones de comprobacion e investigacion han de
efectuarse otras de valoracion, éstas se documentardn de acuerdo con e apartado
anterior, incorporandose sus resultados a las actas que procedan por las primeras, sin
perjuicio del derecho del interesado a manifestar su disconformidad respecto de la
propuesta de liquidacion formulada en el acta, instando entonces la correccion de los
valores incorporados, asi como a impugnar las liquidaciones correspondientes alegando
cuanto convenga a su derecho y en particular la improcedencia de las valoraciones
realizadas.

Articulo 71. Actuaciones de comprobacion e investigacidn con responsables solidarios.
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1. Se podra extender acta para recoger la propuesta de liquidacion dirigida a
exigir e pago de la deuda tributaria directamente del responsable solidario:

a) Cuando éste haya tenido intervencion o conocimiento inmediato del hecho
imponible y hayan podido practicarse con é las actuaciones dirigidas a determinar la
deuda tributaria.

b) Cuando la Inspeccion ya conozca los hechos y disponga de los elementos de
prueba precisos para determinar la deuda tributaria y establecer el supuesto de
responsabilidad, incluso por haberlos obtenido cerca del sujeto pasivo o retenedor.

2. Las actas de conformidad y las liquidaciones resultantes de las distintas actas
de la Inspecciéon suscritas con € sujeto pasivo o retenedor se notificardn a los
responsables solidarios, cuyas circunstancias consten con arreglo a lo dispuesto en la
letra d) del apartado tercero del articulo 47 de este Reglamento. Si las actas se hubiesen
extendido ante un responsable solidario, la notificacion anterior se practicara respecto
del sujeto pasivo o retenedor y, en su caso, los demés responsables solidarios.

3. Las actuaciones dirigidas a exigir € pago de la deuda tributaria directamente
de cualquiera de los responsables solidarios no serédn obstaculo para las que
posteriormente se dirijan contra los demas o contra € mismo sujeto pasivo o retenedor,
mientras no resulte cobrada la deuda tributaria por completo.

4. Cada uno de los obligados solidariamente frente a la Hacienda Plblica podra
utilizar, cuando se le reclame & pago de la deuda tributaria, todos los motivos de
impugnacion que deriven de la liquidacion practicada o de la misma responsabilidad a
él exigida.

Articulo 72. Comprobacién de grupos de sociedades en régimen de declaracion
consolidada.

Ultimada por la Inspeccion de los Tributos una actuacion de comprobacion e
investigacion respecto de un grupo de sociedades en régimen de declaracion
consolidada, € drgano actuante de aguélla practicara la liquidacion que proceda
conforme a lo dispuesto en e Capitulo Il del Titulo Il de este Reglamento y
determinara asi la base y la cuota consolidadas.

Las liquidaciones tributarias resultantes de |as actas incoadas se le practicaran al
grupo de sociedades en su condicién de sujeto pasivo, sin perjuicio de la condicién de la
sociedad dominante como representante del grupo y sujeto infractor por las infracciones
tributarias cometidas en € régimen de declaracion consolidada.

Articulo 73. Sujetos pasivos carentes de suficiente capacidad de obrar y otros supuestos
especiales de infracciones tributarias.
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1. Cuando la Inspeccion de los Tributos aprecie la existencia de infracciones
simples o graves a comprobar la situacion tributaria de un sujeto pasivo que al
cometerse tales infracciones carecia de suficiente capacidad de obrar en € orden
tributario, se incoard expediente sancionador separado en relacion con e representante
legal, si lo hubiese, del incapaz, en su condicién de sujeto infractor.

2. Constara en acta la propuesta correspondiente en orden a sancionar las
infracciones graves apreciadas en |os supuestos previstos en los apartados primero y
segundo del articulo 88 de la Ley General Tributaria, asi como cuando sea sujeto
infractor una persona o Entidad distinta del sujeto pasivo o retenedor.

Cuando se proponga la imposicion de sanciones o se liquiden deudas tributarias
en relacién con una persona o Entidad, pero como consecuencia del resultado de
actuaciones inspectoras cerca de un tercero, aquélla no habra sido interesada en estas
actuaciones, pero en el periodo de alegaciones 0 al impugnar los correspondientes actos
administrativos podra interponer todos los motivos de impugnacion que estime
procedentes, incluso los referentes a la conformidad con el ordenamiento juridico de los
actos dictados con aquel tercero.

3. Constara en acta, que se tramitara segin su naturaleza, la propuesta de la
Inspeccion para la imposicion de las sanciones especiales a que se refiere e apartado
primero del articulo 20 de laLey de Impuestos Especiales.

4. Lalnspeccion de los Tributos recogera en diligencias los hechos constitutivos,
en su caso, de las infracciones tipificadas en e articulo 35 de la Ley de Impuestos
Especiales. Estas diligencias reflgjaran las circunstancias previstas y se tramitaran con
arreglo a lo dispuesto en € articulo 105 del Reglamento de los Impuestos Especiales,
aprobado por e Decreto 2442/1985, de 27 de diciembre. Para el descubrimiento de estas
infracciones la Inspeccion gozard tanto de las facultades previstas en general en este
Reglamento como de las que le otorga especidmente e articulo 104 del citado
Reglamento de los Impuestos Especiales.

Articulo 74. Procedimiento para la imposicion de sanciones no consistentes en multa.
Derogado.

Articulo 75. Subvenciones.

1. Cuando, en €l curso de sus actuaciones, la Inspeccion compruebe que se
falsearon las condiciones exigidas en su momento para la concesion de una subvencién
con cargo a los Presupuestos Generales del Estado o se ocultaron aquellas que hubiesen
impedido su reconocimiento, o bien que en & desarrollo de una actividad
subvencionada se han incumplido las condiciones establecidas alterandose los fines para
los que la subvencion fue concedida, 1o hara constar en las correspondientes diligencias,
proponiendo, en su caso, la incoacion de los expedientes o €l gercicio de las acciones
gue procedan con arreglo a ordenamiento vigente. La Inspeccion podra extender
tambi én las comunicaciones e informes que sean convenientes.
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2. Cuando los hechos pudieran ser constitutivos del delito tipificado en el
articulo 350 del Cédigo Pendl, la Administracion pasara € tanto de culpa a 6rgano
judicial competente o remitira las actuaciones al Ministerio Fiscal y se abstendra de
seguir procedimiento sancionador alguno mientras el Ministerio Fiscal no devuelva las

actuaciones 0, en su caso, la autoridad judicial no dicte sentencia o auto de
sobreseimiento firmes.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.

El procedimiento sancionador de |as infracciones administrativas de contrabando
se regira por su legislacion especifica.
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Segunda.

Los Inspectores de los Tributos, cuando acten en e ambito de aplicacion de los
Impuestos de Aduanas, tendrén el carécter de autoridad, de modo igual que los Jefes de
las Dependencias Regionales de Aduanas e Impuestos Especiales, los Administradores
de Aduanas'y de Puertos Francosy los Interventores de Territorios Francos.

Tercera.

Este Reglamento ha de entenderse sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa
reguladora de los regimenes forales de Concierto o Convenio.

Cuarta.

En & caso del procedimiento de comprobacion preferente a que se refiere e
articulo 344 del Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por Real Decreto
2631/1982, de 15 de octubre, durante el plazo a que se refiere e apartado cuarto de
dicho precepto, la Inspeccién emitira informe si estima correcta la declaracion de rentas
obtenidas. En otro caso, la Inspeccién incoara las actas que procedan, que se tramitarén
con arreglo alo dispuesto en este Reglamento.

Cuando las actuaciones no puedan concluirse por causa imputable al
representante o a la Entidad no residente, la Inspeccion hard constar en diligencia tal
circunstancia, quedando interrumpido el plazo sefialado en € parrafo anterior.

Quinta.

Los Inspectores-Jefes dictaran cuantos actos administrativos de liquidacién o de
otra naturaleza se deriven de la presentacion de una denuncia publica con arreglo a la
normativa vigente.
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Sexta.

Las notificaciones de la Inspeccion de los Tributos que no se practiquen en el
curso de las mismas actuaciones se realizaran en la forma prevista en e articulo 80 de la
Ley de Procedimiento Administrativo y demas disposiciones generales de Derecho
Administrativo que sean de aplicacion. En particular, dichas notificaciones podran
practicarse por un funcionario o por personal de la Administracion de la Hacienda
Publica siempre que quede constancia de la recepcion, de lafechay de laidentidad del
acto notificado. S la notificacion se realizase por medio de oficio o carta remitidos a
través de los servicios publicos postales se procedera en la forma prevista en el articulo
207 del Reglamento de los Servicios de Correos, aprobado por Decreto 1653/1964, de
14 de mayo.

Cuando no conste el domicilio de la persona o Entidad que deba ser notificada o
por haberlo cambiado se ignore el paradero de aguélla, la notificacién se haréa fijandola
en e sitio publico de costumbre, si lo hubiere, e insertando €l acto notificado en el
"Boletin Oficia" de la Provincia. También podra acordarse que se publique e acto
notificado en e "Boletin Oficia del Estado” o en otros diarios oficiadles s se juzga
necesario.

Séptima.

Derogado & Real Decreto 2631/1985, de 18 de diciembre, sobre procedimiento
para sancionar las infracciones tributarias, al que hacia referencia.

Octava.

Las actuaciones inspectoras relativas a Impuesto sobre Sucesiones se regiran
por lo dispuesto en este Reglamento.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.

Lo dispuesto en este Reglamento serd de aplicacion a las actuaciones de la
Inspeccion de los Tributos posteriores a su entrada en vigor y en particular a los
documentos que se formalicen después de dicha fecha.

La tramitacion de las actas incoadas y de los expedientes iniciados a margen de
las actuaciones inspectoras por diligencias formalizadas antes de la vigencia de este
Reglamento se efectuara con arreglo a las disposiciones concernientes hasta entonces en
vigor.

La aplicacion de las reglas anteriores se efectuara con independencia de la fecha
de iniciacion de las actuaciones inspectoras y de los periodos a que se extiendan las
mismas.

Segunda.

L os expedientes de estimacion indirecta de bases imponibles iniciados a partir de
lavigencia de este Reglamento se tramitaran con arreglo alo dispuesto en el mismo

Tercera.

En aguellos supuestos en que resulten aln de aplicacion las normas de la Ley
Genera Tributaria vigentes hasta la entrada en vigor de la Ley 10/1985, de 26 de abril,
de modificacion parcia de aguélla, las correspondientes actas y diligencias de la
Inspeccion de los Tributos se tramitaran con arreglo a lo dispuesto en este Reglamento
sin perjuicio de las siguientes especialidades:

a) Las referencias efectuadas a las infracciones graves deberdn entenderse
hechas a las de omisién o defraudacion segun proceda.

b) En las actas se recogerdn los criterios de graduacion de las sanciones
utilizados, con arreglo alo dispuesto en el Decreto 545/1976, de 24 de febrero.

) Las sanciones propuestas serén objeto de condonacion automatica cuando €l
sujeto pasivo, retenedor o responsable, preste su conformidad a la propuesta de
regularizacion que se formule. Cuando € interesado interponga recurso de reposicion o
reclamacion econdémico-administrativa contra una liquidacién tributaria que comprenda
una sancion objeto de condonacion automética, a recibir € recurso o remitir €l
expediente a Tribunal la Inspeccién dictarda acto administrativo de liquidacion
exigiendo la parte condonada de la sancion.
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d) Los intereses de demora se exigiran hasta lafecha del acta.

€) No seran de aplicacion los preceptos de este Reglamento relativos a la
imposicion de sanciones no consistentes en multa o consistentes en multa pecuniaria
proporcional no graduable.

Cuarta.

La gestion de la desgravacion fiscal a la exportacién continuard desarrollandose
con arreglo a procedimiento regulado en el articulo 13 del Decreto 1255/1970, de 16 de
abrril.

Quinta.

Tendrén € caracter de previas las actas incoadas respecto del Impuesto sobre €l
Lujo en tanto no haya sido objeto de comprobacién la cifra de ventas de la empresa a
efectos de |os impuestos general es sobre ventas o sobre |os beneficios empresariales.

DISPOSICION FINAL.

El presente Reglamento entrara en vigor €l dia 1 de junio de 1986.

Ademés de las que procedan por autorizaciones contenidas en el articulado de
este Reglamento, & Ministro de Economia y Hacienda debera dictar cuantas
disposiciones sean necesarias para la aplicacion de aquél, previa aprobacion de la
Presidencia del Gobierno en los términos previstos en € apartado segundo del articulo
130 de la Ley de Procedimiento Administrativo.

DISPOSICION DEROGATORIA.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en las disposiciones transitorias anteriores y
desde la entrada en vigor del presente Reglamento quedardn derogadas cuantas
disposiciones del mismo o inferior rango se opongan alo dispuesto en €.

2. En particular, quedan derogadas en cuanto pudieran estar, vigentes las
siguientes disposiciones:

A) La Real Orden de 13 de julio de 1926, con las modificaciones introducidas
por la Real Orden de 19 de noviembre del mismo afio, por la que se aprobd el
Reglamento de la Inspecciodn, salvo lo dispuesto en los articulos 73, 74, 88 'y 89.
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- La Red Orden de 23 de septiembre de 1927, sobre habilitacion de horas en la
Inspeccion de algunas industrias, a efectos de la Contribucion Industrial.

- La Real Orden de 23 de septiembre de 1927, sobre modo de iniciar su
actuacion los Inspectores del Tributo y acta de invitacion.

- La Real Orden de 4 de febrero de 1928, sobre inspeccion en establecimientos
dependientes de los ramos de Guerray Marina

- La Orden de 15 de junio de 1934, sobre gercicio de la Inspeccion de los
Tributos.

- El Decreto de 5 de diciembre de 1941, sobre coordinacion de los servicios de
Selloy Timbre con & Impuesto de Derechos Reales.

- La Orden de 31 de marzo de 1943, sobre actas de invitacion a las
Corporaciones Locales.

- El Decreto de 26 de mayo de 1943, sobre coordinacion de la Inspeccién de los
Tributos.

- LaOrden de 10 de abril de 1954, sobre normas de inspeccion.
- La Orden de 18 de diciembre de 1954, sobre actas de invitacion.

- La Orden de 14 de febrero de 1958, sobre régimen de coordinacion de la
Inspeccion de los Tributos.

- El Decreto 2137/1965, de 8 de julio, sobre actuaciones de la Inspeccion, y la
Orden de 16 de agosto de 1965.

- La Orden de 13 de julio de 1966, sobre actas de rectificacion en el Impuesto
General sobre e Tréfico de las Empresas.

- La Orden de 31 de mayo de 1968, por la que se desarrollaban los articulos 21 y
22 del Decreto-Ley de 27 de noviembre de 1967.

- La Orden de 20 de mayo de 1969, sobre inspeccién de la Tasa Fiscal por rifas,
tdmbolas, apuestas y combinaciones aleatorias.

- El Decreto 2062/1974, de 4 de julio, sobre funcionamiento de la Inspeccion de
Aduanas, y la Orden de 10 de abril de 1975.
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- El Decreto 1920/1976, de 16 de julio, sobre régimen de determinadas
liquidaciones tributarias, asi como la Orden de 22 de noviembre de 1976.

- El Real Decreto 2077/1984, de 31 de octubre, sobre régimen de determinadas
actuaciones de la Inspeccion de los Tributos y de las liquidaciones tributarias derivadas
de las mismas.

B) La Orden de 23 de diciembre de 1971, sobre inspeccion de los Impuestos
sobre Sucesiones, Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

- La Orden de 28 de febrero de 1976, sobre tramitacion de actas de constancias
de hechos en relacién con los Impuestos sobre Sucesiones, Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados.

- La Orden de 31 de enero de 1977, por la que se aprueban |os modelos de actas
de la Inspeccion en los Impuestos sobre Sucesiones, Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados.

C) Los articulos 296 y 297, asi como los apartados primero, segundo y tercero
del articulo 162 y el apartado segundo del articulo 266 del Reglamento del Impuesto
sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto 2631/1982, de 15 de octubre.

D) El apartado cuarto del articulo 9° del Rea Decreto 2631/1985, de 18 de
diciembre, sobre procedimiento para sancionar las infracciones tributarias.

- Los articulos 4, 7, 8, 10, 11, 12, 13, 14, 18 y 19 del Real Decreto 1547/1982, de
9 de julio, por e que se desarroll6 parcialmente la Ley 34/1980, de reforma del
procedimiento tributario.

3. Se entenderan en particular modificados con arreglo a lo dispuesto en este
Reglamento:

A) Los articulos 168, 169 y 344 del Reglamento del Impuesto sobre Sociedades.

B) Los articulos 83 y 84 del Reglamento del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniaes y Actos Juridicos Documentados, aprobado por Real Decreto 3494/1981,
de 29 de diciembre.

C) Los apartados primero y segundo del articulo 4° del Real Decreto 2631/1985,
de 18 de diciembre, sobre procedimiento para sancionar las infracciones tributarias.
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